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INT-000016

INSTRUGAO NORMATIVA N° 16 — 2022

Retifica a Instrugdo Normativa n° 12/2021, que dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para a aquisicao de bens e contratagao de servigcos em geral, no ambito
da administragao publica estadual.

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO, 6rgédo normativo
do Sistema Administrativo de Gestao de Materiais e Servigos, no uso das atribuigbes
que lhe confere a Lei Complementar n. 741, de 12 de junho de 2019, e conforme
processo SEA 3097/2021,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratagédo de servigos em geral, no ambito da administragédo publica estadual.

§ 1° O disposto nesta Instrugéo Normativa n&o se aplica as contratacoes
de obras e servicos de engenharia.

§ 2° Para aferigdo da vantajosidade das adesbes as atas de registro de
precos, bem como da contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em
atas de registro de precos, devera ser observado o disposto nesta Instrugdo Normativa,
assim como a Instru¢ao Normativa SEA n° 17, de 13 de julho de 2020.

§ 3° Nos termos do Decreto n° 2.617, de 2009, subordinam-se ao regime
desta Instrugao Normativa os 6rgaos e entidades da Administragao Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual e seus Fundos vinculados, bem como as
empresas dependentes do Tesouro do Estado.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado
em série de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formagao, os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il - preco maximo: valor de limite que a administracao se dispde a pagar
por determinado objeto, levando-se em consideragdo o preco estimado, os aspectos
mercadolégicos proprios a negociagdao com o setor publico e os recursos orgamentarios
disponiveis; e

Il - sobreprego: prego contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado.

_ CAPITULO Il
ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;
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Il - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;
V - método matematico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados,
se aplicavel;

VII - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispbe o inciso V do art. 5°.

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser
observadas as condigdes comerciais praticadas,
instalagdo e montagem do bem ou execugao do servigo, quantidade contratada, formas
e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdao de matriz de alocagao de riscos
entre o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdao podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao
contratado.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicao e contratagdo de servigcos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

| - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico
https://portaldecompras.sc.gov.br/, desde que as cotagbes refiram-se a aquisi¢gdes ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do
instrumento convocatério;

Il - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente em bancos de pregos, observado o indice de atualizagcdo de pregos
correspondente;

Il - aquisigcbes e contratagcdes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento
convocatério, observado o indice de atualizacido de precos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual ou Federal e de sitios
eletrébnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, desde que os orgcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo
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de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

VI - pesquisa na base estadual e/ou nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacao do edital.

§ 1° Deveréao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |,
Il e lll, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores,
nos termos do inciso V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

€) nome completo e identificagdo do responsavel.

lll - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacao
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢gdes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacéo correspondente, da
relaggo de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram propostas como
resposta a solicitagéo de que trata o inciso V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso | e Il do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagao de
pregos correspondente.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o pre¢o estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.
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§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de precgo estimado
com base em menos de 3 (irés) pregos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso Il do
art. 5°, 0 valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO I
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nado for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagcao pela Administragédo, ou por
outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competigéo.

Art. 8° Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de itens de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC aplica-se o disposto na Instrugao
Normativa n® 11, de 2022, observando, no que couber, o disposto nesta Instrucéo
Normativa.

Art. 9° Quanto as contratacdes de prestacido de servicos com dedicacao
de mao de obra exclusiva, cabe a Secretaria de Estado da Administracdo, pela sua
Diretoria de Gestao de Licitacbes e Contratos, a elaboragdo da planilha de custos e
formacao de precos para identificacdo dos precos referéncias das licitagoes.

~ CAPITULO IV ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. O preco maximo a ser praticado na contratacao podera assumir
valor distinto do preco estimado na pesquisa de precgos feita na forma desta Instrucao
Normativa.

§ 1° E vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a
maior sobre 0s precos maximos.

§ 2° O prego maximo podera ser definido a partir do preco estimado na

pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma
justificada.
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§ 3° O percentual de que trata o § 2° deve ser definido de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigacao de risco de sobrepreco.

Art. 11. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des normativas em contrario.

LUIZ ANTONIO DACOL
Secretario de Estado da Administragao

KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE
Diretora de Gestao de Licitagoes e Contratos

REPUBLICADA POR INCORRECAO
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