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RESUMO

Esta dissertacdo propdem a instituicdo de um sistema de
certificacdo, a ser exercido em nivel do poder executivo do
Estado de Santa Catarina, objetivando inplenentar a qualidade
sanitaria e do nmei o anbi ent e em estabel eci nent os
agropecuarios, desde um ponto de vista das condicdes
necessarias para a conducdo de wuma producdo animal ou
veget al

A producdo agropecuaria catarinense tem atingido volunes
crescentes e niveis de produtividade tanbém crescentes.
Si mul t aneanente, o0s sistemas adotados para obter-se esta
producdo colocaram em risco a saude humana e 0S recursos
naturais. Neste contexto, estratégias para o neio rural devem
considerar a interdependéncia que caracteriza suas relacdes
com o nmeio urbano, visando dar qualidade a sanidade na
producdo ani mal e vegetal, para o beneficio da saude hunana.
A insercdo do Brasil nas relacbes conmerciais internacionais
resultou na internalizacdo das exigéncias para a producao
agropecuaria em nivel | ocal, expondo  o0s di ferentes
conproneti nentos que estdo vigendo sobre nossa producéao
local. A questdo prinordial é o reconhecinento de uma
reci proci dade que nado ocorre, resultando em perdas socio
econdni cas i nportantes.

Sistemas de certificacdo inplantados em nivel nacional e
internacional, tem representado as denmandas ativas de

diferentes setores da producdo econdmica. Inplanta-los em
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nivel local reflete um novinmento cuja tendéncia se anuncia a
pouco tenpo, e para o qual a agricultura deve estar preparada
e protegida.

Por t ant o, i npl enent ar a proposta para o sistema de
certificacdo, tem a finalidade de anpliar o conheci nento dos
agricultores guanto as exi génci as i nt ernaci onai s gue
regul amentam suas formas de producdo, e ao nesnb tenpo
permte ao governo do estado adequar sua acdo de apoio e
fomento a producdo, capacitando o setor rural catarinense

para a conpeti cdo em nercados gl obal i zados.
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ABSTRACT

This dissertation ains the inplenentation of certification
system at Santa Catarina agriculture state secretary, in the
heal t h i nspection service agency, as an instrunent to qualify
agricultural managenent system production at farns |evel,
considering two nmain topics, hunman health and the
envi ronment .

Santa Catarinas’ agricultural produce has achieved record
volunes as well as high productivity gains. At sanme tineg,
this produce has jeopardized hunman health and natural
resources. Rural policy strategies aimng to protect these
peri shabl e resources nmust consider the interdependence which
characterizes the relationship with the urban, if they are to
succeed on the control of sanity in aninmal and vegetal health
whi ch can cause influence on the human heal t h.

Brazils’ enrolnent on international trade was expressed in
her internalization of agricultural produces’ international
regulations at |ocal | evel, thus disclosing the many
demanding rules actually in charge over |ocal production. The
main point is that in the unfairness of the international
trade exercise, which do happens, there are inportant socio
econom c | osses.

At international and national |evel sone certification
systens has been established which represents sone production

sectors’ active denmand. To establish such certification
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systens at state level in Santa Catarina reflects a recently
announced tendency, to which Jlocal agriculture nust be
prepared and protected.

Therefore, to inplenment this certification system proposal
ains the enhancenent of farmers know edge regarding
international demands directed to their production systens,
while sinultaneously allowing government initiative to
support agriculture production thus pronoting Santa Catarina

rural sectors’ conpetitiveness on gl obal markets.

1 — | NTRODUCAO

Esta dissertacdo propdem um sistena de certificacdo para
est abel eci nent os agropecuari os, a ser inplenmentado pel o poder
executivo do governo estadual, wusando cono fundanento a
gual i dade sanitaria dos processos de producdo para produtos
de origem aninmal e vegetal neles originada, e destinados ao
consuno al i mentar humano ou industrial.

O suporte legal da proposta € o dever do poder executivo, de
cui dar da saude publica, proteger o neio anbiente e fonentar
a producdo agropecuaria, conforne estabelece o artigo 9° da
Constitui cdo do Estado de Santa Catari na.

Nesta proposta ndo ha a intencdo de estabel ecer novas nedi das
sanitarias a serem adot adas pel os pr odut or es nos
est abel eci nentos agropecuarios, no mnanejo de aninmais ou
vegetais, ou estabelecer critérios técnicos para aplicacéao
dos insunbs utilizados na producdo. Estes critérios existeme

est ao di sponi vei s par a 0 set or na Secretaria do
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Desenvol vinmento da Agricultura e nas entidades a ela |igadas.
A pr opost a par a o] si st enma de certificacéao nos
est abel eci nentos agropecuarios € de enpregar a série de
normas para sistemas de gestdo anbiental, a NBR |SO 14000,
cono nodelo para a adocdao de nedidas de avaliacdo da
qgual i dade sanitéaria nos processos par a a producéo
agropecuaria. Portanto, aceita-se a incidéncia das exigéncias
sanitarias associada as exigéncias anbientais, considerando
gue a analise anbiental atual mente enpregada em organi zacdes
inplica tanmbém nas condic¢cbes da saude e da seguranca da
soci edade.

A qual idade dos alinentos que produzinos e consum nbs deve
observar um padrd@o que seja reconhecido em nivel nacional e
i nt er naci onal . Nos est abel eci nent os agropecuari os
catarinenses ndo tem si do observadas as corretas condi ¢cdes de
uso e aplicacdo dos agrotoxicos, adubos, nedicanmentos de uso
veterinario e outros insunbs da producdo, 0 que torna-os
danosos ao anbiente, a saude humana, aninmal e vegetal.

Soma-se a isto a participacdao do Brasil, e por extensdo, de
todos os estados da federacdo, em organi snbs i nternacionais
gue regul amentam as condi ¢cdes sanitarias da producdao e do
tratamento de alinentos, e encontranos condi ci onant es
exi gindo uma efetiva participacdo conjunta do poder executivo
e dos agropecuaristas no aconpanhanento da qualidade

sanitaria dos seus produtos.
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Por outro lado, a existéncia das normas NBR |1SO facilitam a
aplicacdo do sistema de certificacdo, e tornam necessari os

esforcos para a adequacdo das normas exi stentes.

1.1 — Fornul acdo do probl ena

A producdo agropecuaria de Santa Catarina tem reflexos
nacionais e internacionais, e tem apresentado indices
crescentes, seja em volunme ou em produtividade, cono
resultado do sistena de producdo e nercé da politica ou do
fi nanci anento agricol a naci onal ou estadual.

Entretanto, este aunento quantitativo, resultou no aunento da
incidéncia de zoonoses e da baixa qualidade fitossanitaria
nos estabel eci mnent os agropecuarios no Brasil de nodo geral e
em Santa Catarina. A mani pul acdo dos insunbs da agropecuaria
ndo é apresentada a sociedade conp de fato ocorre no neio
rural, o que esta representado pelos dados esparsos e de
bai xa confiabilidade. Ainda que existam excecdes, estes
probl emas sdo pouco discutidos, pouco conheci dos e estudados,
podendo representar aneacas ou, caso adequadanent e
cont rol ados, oportuni dades.

Conb resultado, os efeitos da baixa sanidade sobre a
popul acdo rural e urbana causam desgastes na sociedade,
expressam a inseguranca sanitaria nestes setores, e aunmentam

a presséo sobre o0s recursos naturais.
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No que diz respeito ao estabelecinento de padrdes ou as
normal i zacdes para a producdo, ainda persiste a inexperiéncia
no setor rural, consequéncia do desconhecinento tanto da
capaci dade de influéncia dos produtores no exercicio da
ci dadania, quanto na aplicacdo da teécnica, por inacdo do
poder executivo ou por resisténcia dos produtores. A
apl i cacado de anbas, cidadania e técnica, sera a condicionante
para o direcionanento da protecdo da producdo e dos
produtores, e poderada induzir a <correta valorizacdao da
gual i dade da vida e dos nei os de producdo no setor rural

Logo, o controle dos problemas citados e a possibilidade da
qual i ficacao do setor rural, exigema definicdo de um sistem
de certificacdo para os estabel eci nentos agropecuarios de
Santa Catarina. Um sistena de certificacdo vem anpliar as
estratégias de apoio ao setor rural, e €& um esforco de
qualificacdo e capacitacdo, visando a conpetitividade no
mer cado.

E dever do servico publico atestar a qualidade requerida
guanto as condi ¢cbes sanitarias para a producdo, em vista do
cunprinmento das exigéncias para os alinmentos a serem
consumi dos.

Para os produtores, interessa conhecer as normas para unm
producdo agropecuaria de qualidade sanitaria senelhante
aquel as que observam exi géncias internacionais. Tais normnas
adequadanente aplicadas, permtem o acesso diferenciado ao
mercado e una reducdo de custos, agregando aos produtos as

gual i dades que i nteressam aos consum dores.
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1.2 - hjetivos

O objetivo desta dissertacdo €é definir a proposta para um
sistema de certificacdo nos estabel eci nent os agropecuari os do
Estado de Santa Catarina, a ser executado pelo poder
executivo através da Conpanhia |Integrada de Desenvol vi mento
Agricola, enpresa de economia mista vinculada a Secretaria de

Est ado do Desenvol vinento Rural e da Agricultura.

Sdo ai nda objetivos deste trabal ho:

- propi ci ar aos admi ni st rador es dos est abel eci nent os
agropecuari os, conhecinento sobre una ferranenta que permta
a reducdo de custos da producdo, através da verificacdo de
atividades que ndo agregam valor a producdo e pelo
entendi nrento das normas do sistema de certificacéao.

- apresentar os conceitos de agroecossistemas, divul gando-os
para os adm ni stradores dos estabel eci nent os agropecuari 0s;

- apresentar os conceitos de sistemas de gestao anbiental
visando facilitar a observacdo do sistena de certificacéao
para os estabel eci nent os agropecuari 0s;

- divulgar as acbes de sanidade animal e vegetal adotadas
pel os governos federal e estadual;

- apresentar as entidades relacionadas com a sani dade ani nal
e vegetal e as fornmas de influéncia sobre a producédo naci onal

e catarinense;

Xviii



1.3 - Metodol ogi a

A proposta usa a netodologia de revisdo bibliografica. Para
as informacdes sobre a producdo agropecuaria catarinense,
enpregou-se a bibliografia dos o6rgaos de aconpanhanento e
pesqui sa naci onal e est adual . As nor mas Vi gent es
i nt er naci onal nent e, propostas pelo conjunto de paises
integrantes da OMC, do Codex alimentarius, da CIPF e da OE
rel aci onadas com a saude aninmal e vegeral, foram as usadas
para a analise das exigéncias sanitarias.

As informacdes sobre sistemas existentes de certificacéao
foram col etadas da ABNT e tanmbém na internet.

A proposta para o sistema de certificacdo de propriedades
estd pautada na adaptacdo da norma NBR |1SO 14000 para as

condi ¢cbes dos est abel eci ment os agr opecuari os.

1. 4. Resul tados esperados

O resultado esperado desta proposta é a inplantacdo de um
si st enma de certificacéao par a 0s est abel eci nent os
agropecuarios de Santa Catarina. Tanbém sera atingida a
mel horia da qualidade sanitaria dos sistemas de producdo e
dos produtos neles produzidos, e uma reducdo de custos dos

processos produtivos.
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Em nivel do poder executivo espera-se a nel hor capacitacao
dos servidores publicos, tendo em vista a divul gacdo quanto
as normas de certificacao, o que atual nente nao ocorre.
Pretende-se tanmbém a difusdo do conhecinento sobre as
exigéncias internacionais para a padronizacdao entre oS
produt ores agropecuarios, visando sua nelhor capacitacéao
guanto a conpetitividade no nercado gl obal i zado.

E esper ado também o ent endi nent o das nocodes de
sustentabi | i dade e de agroecossi stenas, que sao pressupostos
da ativi dade agropecuari a, e prerrogativas par a o]
desenvol vi nent o humano que apreci e a qual i dade de vi da.

1.5. Organi zagcdo dos capitul os

O preanbulo para a proposta e explicacOes sobre este tono
encontram se no capitulo 1.

No capitulo 2 faz-se una apresentacao da evol ugcdo da producéao
agropecuaria de Santa Catarina. A producdo agropecuaria
catarinense tem se apresentado conpetitiva, frente a
i nternacionalizacdo da economia; os indices de desenpenho
nostram se crescentes, com excecgdes. Esta producdo ¢é
consegui da com o enprego nmassi vo de agrotoxi cos que afetam as
pessoas no setor rural e wurbano, e degradam o0s recursos
naturais.

s efeitos de integracdo econbmca em blocos sobre a
agropecuaria catari nense sao apresentados no capitulo 3, cuja
consequéncia, para os efeitos desta proposta, é a exigéncia
guanto a padroni zacdo da producdo. Porém do ponto de vista

da admnistracdo publica ndo h& conhecinento quanto a
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informacdo sobre a qualidade sanitaria de muitos de seus
pr odut os.

No capitulo 4 s&o conentados sistemas que objetivam a
certificacdo da producdo de produtos orgéanicos, de natéria
prima florestal, e para a indastria sucroalcooleira. Este
altinmo propdéem o uso da norma NBR | SO 14000.

No capitulo 5 apresenta-se a proposta para o sistena de
certificacdo em estabel eci nentos agricolas, usando o nodel o
da norma NBR | SO 14000.

O capitulo 6 expdem a concl usdao desta di ssertacéao.

As referéncias bibliograficas encerram o trabal ho.
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2 — A PRODUCAO AGROPECUARI A

2.1. Condicionantes da producéao

A producdo agropecuaria inplica na consideracdo de duas
diretrizes béasicas, intrinsecas a este processo, a saber, o
carater biologico deste tipo de producdo e a sua condi cédo
sanitari a.

A prinmeira das diretrizes, o carater bioldgico ou “natural”,
do processo produtivo da agropecuaria, é a razdo pela qual a
conpleta industrializacdo de seus processos nao se conpletou
até o presente.

A segunda, a condicdo sanitaria em que se processa 0 Sistenm
de producao, define um padrdo de qualidade para os produtos

do setor rural, e interessa diretanente para esta proposta.

2.1.1. A natureza biol 6gi ca da agropecuari a

E inportante situarmps nossa condicdo de dependentes da
natureza, ja que desde nossa origem principiando cono
coletores, tenbs nos servido dela para nossa renovacgao.
Dependenps da natureza, e confornme nos apresenta TRICART
(1977), fonps nodificando os ecossistemas que a conpdem
enquant o avancavanpbs no tenpo, gradual nente nos apropriando
dos recursos que nos cercavam

Com nosso poder racional transformador, e em uma relacao de
crescente destruicdo, ao longo de nossa existéncia fonps
dom nando a natureza, ao ponto de inicialnmente adaptar dela

nmesma nossos instrunentos de criacdo, para em seguida, com
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uma técnica nmis apurada, sernbps capazes de provocar
catastrofes, que se assenelham as catastrofes naturais.
(SANTOS, 1994).

De tal nodo vulgarizanpbs a natureza, tonando partes de seu
todo com tal frequéncia e quantidade, que nao nmis podenos
garantir nossa perpetuacdo conp espécie sem que perpetuenos
também a natureza. Nossa trajetoria de vida sobre a Terra
cono seres dom nadores, nobstra ndo a nossa capaci dade
criativa, mas o0 nosso poder destruidor. (SANTGCS, 1994, p.
17).

Assim nos aproprianmps dos recursos da natureza reduzindo-a a
partes cada vez nenores de seu todo, inpondo a ela processos
di stintos daquel es que | he sdo peculiares, e anplianbs o grau
de dependéncia com que nos relacionanbs com ela. Esquecenps
gue em nossa canm nhada sobre a face da Terra, passanps por
et apas de adaptacdo a natureza, iniciando nuna fase indigena
até nos tornarnos produtores em econom as cibernéticas cada
vez mais conplexas, e ainda nestas sonbs una parte desta
nat ureza. (SANTOS, 1994; DANSEREAU, 1995, p. 36.).

GOODMAN e outros (1990, p. 162) denopnstram a dependéncia da
producdo agropecuaria frente aos Ilimtes dos processos
naturais, esclarecendo que a apropriacdo dos recursos
naturais para a producdo, ainda que realizada de maneira
parcial, encontra-se baseada em especial na terra e nos
recursos biol 6gicos, porém em una tendéncia que visa a
adaptacdo do capital a natureza. Dito de outro nodo,

aunment anos a capaci dade de producdo dos processos econdm cos,

XXiii



qualificando seus diversos indicadores, nmas persistinos
dependentes da terra e dos recursos naturais, e nao

resol venos os probl enas da fone e saude.

A producdo agropecuaria, em sintese um processo biol 6gico, é
dependente dos recursos naturais, que subordi nam o sucesso ou
fracasso da atividade, em grande parte, aos processos
ecol 6gi cos da natureza.

Ainda que utilizenbs os recursos da natureza conb nei 0os para
a producao agropecuaria, nado tenos conpleto donminio sobre
el es. Consegui nbs apenas adaptar alguns de seus efeitos que
concorrem para a producédo, tal conp a construcdo de sistenas
de irrigacéao.

E a natureza, ela prépria, uma “fabrica”, sendo neste caso a
reproducdo biolodgica e a terra, os elenentos definidores das
condi cbes em que se reproduzira o trabalho no neio rural,
ainda que ndo representem Ilimtacbes intransponiveis.
( GOODVAN, 1990, p. 52).

Ao associ arnos nossa dependéncia dos recursos da natureza a
perspectiva do desapareci nento da nossa espécie emvirtude da
inutilizacdo daquel es recursos, torna-se Obvio que a gestéao
destes udltinos, inclusive e principalnmente em nivel do neio
rural, é inprescindivel. Conp afirma SACHS (1986, p. 50), “O
espaco - unico recurso finito cuja dinensdo se conhece de uma
vez para senpre - deveria ser usado de nobdo a mnimzar
deci sdes irreversiveis, harnonizar senpre que possivel usos

mil ti pl os e manter em aberto opcdes para o futuro”.
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2.1.2. Condicao sanitaria

A atitude que adotanbps para 0 nosso conportamento em rel acédo
as geracOes futuras apresenta a idéia de val or que danps para
a vida e sua qualidade. (PEARCE, 1991, p. 221; TIETENBERG
1998, p. 104). Valorizanps a vida quando protegenps a saude
humana.

A nocdo desta valorizacdo esta espelhada pelo aunento da
expectativa de vida no nundo, atual nente acim de 66 anos de
i dade, conp apresenta a Organi zacdao Mundial da Saude - OVS
(WHO, 1998, p. 1), e contrapbemse ao grau de risco com que
nossa saude estéa anmeacada, ja que um pat 6geno pode viajar ao
redor do nundo em uma questao de horas. (PLATT, 1996, p.
123).

A condicdo de nossa saude pode ser avaliada diretanmente
guando estudanos os danos do consunp di ario de sangue de uma
popul acdo de apenas uma espécie de helm ntos parasitando
seres hunmanos, cuja acdo €é equivalente a renpcdo total de
sangue da popul acdo de uma cidade de 400.000 habitantes, e
decorre da falta de controle sanitario em animais. (HORTON
1990, p. 106). Nossa saude tanbém é afetada pela incidéncia
de mcotoxinas em cereais, originadas de fungos cono
aspergilus e fusarium entre outros, que podem provocar
hepatite, kwaskiorkor, e céancer de figado e de esofago.

( MARASAS, 1997 e EFUNTOYE, 1996).
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Este risco a que estanps expostos, tanmbém se aplica ao uso de
substancias que podem causar danos a saude humana por
i ntermédi o dos produtos agropecuarios. No setor rural a saulde
humana esta estreitamente vinculada ao uso dos agrot oxicos,
de antibidéticos e produtos terapéuticos para uso animal e
vegetal . E o uso daquel es produtos representa umrisco para a
saude, ndo apenas daqueles que se dedicam a atividade no
setor rural, nas tanmbém para os que vivem no setor urbano, ja
gue consomem os produtos do prineiro.

Segundo o SINITOX - Sistema Nacional de I nformacdes
Toxi col 6gi cas, no Brasil, em 1996, ocorreram 4.829 casos de
i nt oxi cacdo por pesticidas agropecuarios, equivalentes a
7,46% do total de 64.690 das intoxica¢cdes hunanas ocorri das.
Ressal t e-se que ndo ha obrigatoriedade para a conuni cacdo das
i nt oxi cacdes ocorridas. Os dados estao na tabela 1, a seguir.
(FIOCRUZ, 1998, p. 15).

Apesar da existéncia de dados sobre as intoxicacbes na
agropecuaria, sua representativi dade € questionavel .

LUZ, em um artigo na revista do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronoma, sobre o problema da
saude humana na producdo agropecuaria, apresenta conclusdes
gque afirmam estarem os agricultores brasileiros norrendo
silenci osanente. (LUZ, 1997, p. 50).

DI NHAM citado por PRETTY (1995, p. 67), aponta a ocorréncia
de pelo nenos uma intoxicacdo por pesticidas em 28% dos
agricultores de Santa Catarina. Entretanto, AMSTADEN citando
dados de pesquisa da EPAGRI em 1992, informa que 47,6% dos
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agricultores

cat ari nenses

(AVBTADEN, 1993, p. 93).

LUZ,
Saude,

i nt oxi cacao,

a 10% das ocorrénci as.
tanbém ci tando a QOVS,

m | hdes de i ntoxi cacbes anuai s.

na revista do CONFEA,

aponta a estinmativa,

sofreram umm

citando a Organi zacao Mundi al

i nt oxi cacao

grave.

da

ul trapassada, de 300.000 casos de

(LUZ, 1997, p. 50).

Entr et ant o,

(PRETTY, 1998, p. 57).

e estima que estes representem apenas cerca de 5

PRETTY

indica a ocorréncia de 3 mlhbdes a 25

Tabela 1. Casos, Cbitos e Letalidade de Intoxicacdo Humana por Agente e
Regi @o Norte Nor dest e Sudest e Sul Centrc-Ceste
Agent es Casos Cbitos Letal |Casos Cbitos Letal [Casos (oitos Letal |Casos Chitosletal |Casos Coitos Letal |Casos
n. n. 9 n. n. 9 n. n. 9 n. n. 9 n. n. 9 n

Medi canent os 23 - -| 2498 22 0,88] 11198 38 0,34 3901 19 0,49 783 9 1,15] 1840
A Peconhent os 1 - -| 3500 19 0,54| 4324 9 0,21| 4157 8 0,19 2505 19 0,76] 1448
A n Pegonhent os 2 - -| 1543 - -| 1335 - -| 2047 1 0,05 245 - -| 517
P.Q Industriais 21 - - 626 5 -| 2588 12 0,46 1212 5 0,41 317 7 2,21| 476
Pest Agropec 1 - - 656 51 7,77] 2361 39 1,65 1535 39 2,54 276 20 7,25 482
Pest Donésti cos 6 - - 209 4 1,91| 1068 1 0,09 518 2 0,39 207 2 0,97 200
Rati ci das 5 - - 349 21 6,02| 1204 12 1,00 418 - - 91 2 2,20| 206
Dom ssani téri os 7 - - 621 2 0,32] 3428 2 0,06 1194 3 0,25 196 - -| 544
Prod. Toal ete 1 - - 46 - 0,00 257 - - 170 - - 25 - - 49
Pl ant as 1 - - 229 1 0,44 782 - - 356 1 0,28 133 2 1,50| 150
Intox. por Alim - - 217 1 0,46] 358 - - 71 - - 156 4 2,56 80
Qutros Produt os 3 - - 156 1 0,64 1495 5 0,33| 1598 8 0,50 40 - -1 329
N&o Det er m nado - - 153 4 2,61| 1158 11 0,95 79 6 7,59 30 3 10,0 142
Tot al 71 - - 110803 131 1, 21| 31556 129 0, 41| 17256 92 0,53| 5004 68 1, 36| 6469
Fonte: M/ FI OCRUZ/ SI NI TOX

por Regi do. Brasil, 1996

Em virtude da disparidade dos dados, nao é possivel afirmar

que os relatos real nente correspondam a 5,

outra percentagem dos casos de
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possivel apontar para uma condi cdo de intoxicacdo grave com
tendénci a a agudi zar - se.

Por outro |ado, se as intoxicacbes dos produtores nao sao
conheci das com detal he, o nesnb nédo se pode dizer do tamanho
do nercado. Em 1994 a participacdo do consuno brasileiro de
agroto6xicos foi de US$ 1,40 bilhdes (ANDEF, 1998), em um
mercado rmundial de US$ 25 bilhdes (GARDNER, 1996). Ainda
mais, em 1997 o consunpb brasileiro cresceu para US$ 2,18
bi | hdes (ANDEF, 1998), um aunmento de 55, 8% em apenas 3 anos.
Que conportanmento tiveram as intoxicacdes neste periodo?
Novanente a inpossibilidade da afirmacdo denonstra que unma
conscientizacdo para o controle do uso precisa ser efetivada
para a reducdo das ocorrénci as de intoxicacoes.

Associado a isto, estd o fato de que os riscos que aqueles
trabal hadores correm no neio rural sédo transferidos para os
noradores das areas urbanas, onde se consonmem os produtos do
setor rural. BISSACOT e VASSILIEFF, analisando a contam nacéao
por inseticidas em animais, encontraram residuos de
deltanetrin e cipernetrin em leite e sangue de vacas
leiteiras ordenhadas em Botucatu, Sdo Paulo, acima dos
limtes maxi nos estabel eci dos no CODEX ALI MENTARI US. ( BI SSACOT
e VASSSI LI EFF, 1997, p. 7). Em Santa Catarina, a popul acédo
corre risco senel hante de intoxicacdo, cono aponta noticia do
Jornal Universitario de 19 de dezenbro de 1996. Nele, SQUZA
entrevista a Prof. Vildes Scussel, que informa a presenca de
etileno-tio-uréia, umnetabdlito de fungicida que temefeitos

carci nogéni cos, em 45% das anostras de tomate para consuno,
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col etadas em Florianopolis. (SOUZA, 1996, p. 5). Ainda cono
exenplo do risco que correnbs no neio urbano, cabe citar
WHEELER em um artigo publicado na revista Soil & Health,
apresentando a existéncia de uma forte relacdo entre os
niveis de DDE, uma forma do inseticida DDI, presente no
sangue e, a ocorréncia de cancer de seio, nas nul heres da
Nova Zel andi a. (WHEELER, 1993-94, p. 15).

Al ém destes problemas relacionados diretanente com a saude
humana, o uso de pesticidas causa a polui cdo do anbiente. Sem
menci onarnos a perda da bi odi versi dade, a erosdo e a pol uicao
de solo e ar, mas considerando a contam nacdo das aguas de
superficie e subterraneas, através de fontes ndo pontuais de
pol uentes, sejam eles pesticidas, adubos, solo ou dejetos
ani mai s, podenos afirmar que o resultado da intensificacao do
uso dos recursos naturais que aunenta o risco a saude hunana,
ndo € condi ¢cao particul ar de nenhum pais. Por exenplo, COONEY
aponta estes problemas, identificando a inexisténcia de
| i cencas de descarga de efluentes em 2/3 de 6.600 granjas de
criacdo de aninmais nos Estados Unidos da América. (COONEY,
1997, p. 553A). Em diversos paises da Europa, PRETTY aponta
gue a concentracdo de pesticidas ultrapassou os Ilimtes
maxi nos de concentracdo admtida. (PRETTY, 1998, p. 52).

Esta contami nacdo € um problema reconhecido e objeto de
al gumas acdes nmitigadoras, conb €é o0 <caso do Projeto
M crobaci as em nosso Estado, que teve conb um de seus efeitos
a reducdo da presenca dos colifornmes fecais em aguas de rios.

(BASSI ; GARCI A, 1998).
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Resta finalnmente nencionar o0s danos a saude humana
ocasi onados por pragas em plantas e pelas zoonoses - doencas
transmtidas ao homem pelos animais. Em anbos casos os
meét odos de control e sdao nel hor conheci dos do que aquel es para
0os pesticidas e outros produtos aplicados em plantas e
animai s, entretanto tanmbém geram probl emas sanitari os.

Ainda que ndo seja 0 objeto desta proposta, cabe nencionar
gue sao nuitos os fatores causadores da baixa sani dade na
agricultura e que ameacam a saude humana. A constante
auséncia de uma atitude ética por parte das inddstrias
produtoras dos pesticidas, para pronover a educacdo dos
usuari os destes produtos é um destes fatores, com excecdes. A
i nacdo nos diversos niveis de governo, seja por deficiéncia
de estrutura ou financeira, tanmbém contribui para nenos
gual i dade na saude. Considerando a técnica de aplicacao,
também podenos destacar o desconhecinento por parte dos
agricultores sobre os riscos do uso de pesticidas, e a
necessaria mel horia da propria aplicacao, cono duas condi ¢bes
gue podem ser qualificadas a partir da inplantacdo da
presente proposta, e que resultardo em reducdo de custos e

mel horia da qualidade sanitaria.

2.2. Evolucao da producéao

A producdo agropecuaria nundial cresceu acim de 17% entre
1985 e 1997, confornme os dados da tabela 2 a seguir. (FAG
1999) .
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Tabel a 2. Producdo agricola nundial (ton nétricas)

Tipo de Producéo Anos
1985 1995 1997
Cereais 1,822,158,500 1,901,960,400 2,101,915,270
Oleaginosas 65,492,987 93,233,414 98,092,669
Raizes e Tuberculos 560,597,100 626,175,400 621,128,300
Frutas (exc. Melao) 319,778,859 406,214,960 432,461,133

Fonte: Adaptado de FAO - FAOSTAT

A agropecuaria nacional e a catarinense, tanbém tendo
i nfluenci ado positivanmente al guns paréanetros de avaliacdo de
desenpenho da nossa economni a.

A producdo naci onal passou de 301 m | hdes para 311 m | hbes de
tonel adas entre os anos de 1985 e 1995, em razao do
crescinento da produtividade da mmioria das culturas, ao
mesnmo tenpo em que a area col hida reduziu-se de 48 para 39
m | hdes de hectares.*

A producgéo cat ari nense tanmhém tem apresentado um
conportanento crescente no que diz respeito aos volunes de
produtos. O ultino Censo Agropecuario realizado pelo |IBGE em
Santa Catarina, nostra o resultado dos esforgcos do setor
rural, registrando 6.137.531 toneladas produzidas em 1995-
1996. A producdo sonmada de oito principais culturas no
Est ado, apresentou um crescinento de 25,5% entre os anos 85 e
96.

Quando conparado com o Censo de 1985, o Censo Agropecuario
nostra ainda que houve unma reducdo da area enpregada para a

producdo nos estabel eci nentos catari nenses, de 3.549.476 ha

! No total da produco nacional néo estdo somados os volumes de banana, laranja e magas, em raz&o de serem
apresentados em mil frutos; os dados estdo natabela 3.
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Tabel a 3. Brasil

— Producéo area e rendi mento das principais |avouras

Brasil
Producéo, area e rendimento das principais lavouras
Produto Producéo Area colhida Rendimento
(ton) (ha) (kg/ha)

1985 1995/96 1985 1995/96 1985 1995/96
Algodéo herbaceo 2,178,455 814,188 2,048,772 619,611 1,063 1,314
Arroz 8,986,289 8,076,751 5,173,330 2,989,209 1,737 2,702
Batata 1,016,157 1,042,620 106,467 84,128 9,544 12,393
Cana de acucar 229,882,037 259,806,703 3,798,117 4,216,427 60,525 61,618
Feijdo la safra 2,066,556 1,450,581 5,480,286 4,085,661 377 355
Feijao 2a safra 162,706 464,996 435,289 728,627 373 638
Mandioca 12,432,171 9,099,418 1,638,594 1,234,489 7,601 7,371
Milho 17,774,404 25,511,987 12,040,441 10,603,646 1,476 2,406
Soja 16,730,087 21,650,696 9,434,686 9,478,823 1,773 2,284
Tomate 1,500,034 1,654,576 75,455 88,793 19,880 18,634
Trigo 3,824,288 1,433,116 2,518,086 893,555 1519 1,604
Algodéo arbéreo 166,079 2,955 930,030 20,597 179 143
Banana 352,654 293,494 378,802 412,981 931 711
Cacau 428,517 242,104 691,026 679,778 620 356
Café 3,700,004 2,838,195 2,636,704 1,812,250 1,403 1,566
Coco 453,544 497,275 109,306 138,601 4,149 3,588
Laranja 59,208,455 78,142,699 632,525 946,892 93,607 82,525
Maca 1,147,966 3,449,260 15,626 24,924 73,465 138,391
Pimenta do reino 31,275 16,721 23,729 14,355 1,318 1,165
Uva 109,775 274,213 12,646 21,909 8,681 12,516

Fonte: IBGE

Banana produgé@o em mil cachos, rendimento em cachos/ha
Laranja e maca producéo em mil frutos, rendimento em frutos/ha

para 2.985.943 ha.

pr oducéao:

apresentaram crescinento de até quatro vezes,

dados da tabela 4. (1BGE, 1997b).

E aponta a

o aunento da produtivi dade,

razdo para o aunento da

gue em al gumas cul turas

conforne os

Tabela 4. Santa Catarina - Producdo éarea e rendimento das principais
| avour as
Ar ea

Lavour as Pr oducéo (ton) Col hi da (ha) Rendi ment o (kg/ ha)

1985 1995- 1996 1985 1995- 1996 1985 1995- 1996
Arroz 327.633  497. 445 120.35 111.441 2.722 4.464
Batata i ngl esa 45. 462 86. 296 18. 078 8. 061 2.515 10. 705
Cana de acgucar 907.820 518.184 32.016 24.694 28. 355 20. 984
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Feij @o 223.212 164.517 292.555 184.031 763 894
Fumo em f ol ha 161.559 163.526 103.659 101.652 1.559 1.609
M| ho 1.942. 966 2.305.140 850.628 754.966 2.284 3. 053
Soj a 519.730 408.861 403.530 167.680 1.288 2.438

Fonte: |BGE — Censo Agropecuéario 1995-1996
Producdo de nacd em 1000 frutos; rendinento emfrutos por hectare

2.3. Resultados da producdo agropecuaria

Exi stem aspectos positivos e negativos contidos nos
resul tados da producdo agropecuari a.

Por um | ado, considerando as exigéncias para o controle de
pragas, a reconpensa, ainda que nao considere 0s custos
externos (anbientais e sociais por exenplo), prem a esta acéao
normativa, e permte que novos nercados estejam ao al cance de
produtos oriundos de areas livres. O exenplo mais recente
estd na producdo aninmal dos Estados de Santa Catarina e R o
Grande do Sul, onde o controle da sanidade permte ao setor
rural uma qualificacdo da sua producdo e o nivelanento dos
padrdes regionais e estaduais aqueles internacionais. A néo
incidéncia da febre aftosa nos bovinos destes Estados,
permtiu abertura de mercado para a carne bovina e suina em
outros paises. Qutro exenplo € o do controle da npbsca do
Mediterraneo nos ponares de mamdo no Espirito Santo, que
permtiu o acesso do produto ao nercado dos Estados Uni dos da
Aneri ca.

Controversanente, no que diz respeito a saude vegetal, apesar
da intensificacdo cada vez nmmior do controle sanitéario,

verifica-se a dissenm nacdo de pragas, conb se Vé no caso da

XXXiii



producdo de citros em Sdo Paulo. Conforme a ABEC TRUS,
naquel e estado, a incidéncia do cancro citrico e da clorose
vari egada dos citros, conduziu a erradicacdo de pomares e
reduziu a producdo de 428 m | hdes de caixas na safra 96/97

para estinadas 298 m | h6es na safra 98/99. (ABECH TRUS, 1998).

Por outro |ado, somados aos danos sobre a saude humana e o
anbiente, e do ponto de vista da atividade econbmca, a
concentracdo dos neios de producdo no setor rural e a
m gracdo das pessoas, que contribuem para a reducdo da
qgqual i dade de vida, parecem ser o0s resultados da producéao
agropecuari a.

A producdo agropecuaria no nmundo, e assim a brasileira e a
catarinense, nao conseguiu a erradicacdo da fonme, nem a
fi xacdo do honmem a terra, ou a nelhor distribuicédo da renda,
mas obteve sucesso no aunento da producdo e produtividade

Isto fica denpnstrado nos dados do relatério sobre o indice
de Desenvol vinmento Humano do PNUD, o qual afirma que “ainda
gue a producdo de alinentos nundial tenha crescido 20% nos
pai ses em desenvol vimrento quase 800 m | hbfes de pessoas néo
di spbem de alinmentos suficientes” e “quase 500 nilhdes de

pessoas sofrem de desnutricédo crénica”. (PNUD, 1996, p. 22).

Apesar do éxito no aunento da producdo agricola global,
naci onal e catarinense, 0 setor ndo conseguiu propiciar uma
distribuicdo nmais equitativa dos resultados da producéao

agropecuari a.
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Tabela 5. BRASIL - INDICADORES DE DESEMPENHO DAS
LAVOURAS

DISCRIMINACAO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*
LAVOURAS

Produto real 100 112 102 107 111 130 115 137 131 138 123 124 129 127 136 134 138 138
Renda bruta 100 94 80 87 98 107 101 80 77 73 52 55 56 55 61 53 54 54
Area 100 98 103 91 100 104 108 108 112 111 101 101 101 93 102 101 100 100
ALIMENTOS

Produto real 100 98 104 87 98 110 117 126 129 125 101 111 120 115 125 128 127 127
Renda bruta 100 89 74 70 80 80 8 62 63 59 40 49 47 47 50 43 44 44
Area 100 97 107 87 96 96 107 109 110 104 90 97 98 8 97 95 95 95
GRAOS

Produto real 100 97 99 88 102 119 112 123 133 137 106 107 123 122 134 138 131 131
Renda bruta 100 89 76 82 98 96 8 70 79 71 43 50 53 55 57 45 48 48
Area 100 96 103 86 97 101 104 103 109 108 95 95 96 87 99 97 94 94

Fonte: Producao, IBGE e Precos, Cea/lbre/FGV. Elaboragéo:

Ceallbre/FGV

Alimentos= arroz, batata inglesa, cebola, feijao, mandioca, milho e trigo.

Gréos= algodao, amendoim, arroz, feijao, milho, soja e

trigo.

Produto Real € o resultado da produgéo anual das lavouras ponderada pelos precos médios coletados no Censo Agropecuario de
1985.

A analise de alguns indicadores, tais conb a renda e os
sal ari os pagos na agricultura, sugere estas tendénci as.

A producdo nacional apoiada por um nercado de precos
favoravei s, permtiu um crescinento da renda agricola
nacional entre 1996 e 1997, nmas ainda ndo apresentou
nmel horias face ao indice de crescinmento de renda obtido em
1994. A renda bruta de 21 dos principais produtos da
agropecuaria brasileira teve em 1997 um crescinento de 5,2%
em relacdo ao ano anterior, ainda que, tonmando cono
referéncia o ano de 1980, a renda bruta de 96 e 97 tenha se
situado em 54% da renda bruta daquel e ano, conforne a tabela
5. (MONTEIRO, 1998, p. 9 — 10).

Ai nda usando dados nacionais, verifica-se que nos anos 90
persiste a reducdo nos sal ari os pagos ao trabal hador do setor

rural que, a partir de 1986 e até 1994, registram unma
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tendénci a de queda, e una recuperacdo nos anos de 1995 e 1996
senel hante aos niveis de 1973. (MONTEIRO, 1997, p. 19). A
conparacdo das rendas rural e urbana expdem a desvantagem do
prineiro. Em Santa Catarina, o rendinento médio nensal
domciliar no neio rural, que representam cerca de um terco
do total de domicilios, em 1997 foi de R$ 557, quase a netade
dos R$ 1.198 no neio urbano. (IBGE, 1998, p. 53).

Al ém di sso, a qualidade de vida nos domcilios rurais tanbém
€ pior do que no neio urbano: nestes 98,7% di spunham de
abastecinento de agua, contra 87,7% no neio rural. Sem
menci onar-se o0s demais servicos publicos conb esgotanento
sanitario, coleta de lixo, e ilumnacdo, nos quais 0 neio
rur al esta senpre em desvantagem relativanente a
di sponi bi | i dade dos nesnpbs no neio urbano. (IBGE, 1998, p. 62
e 63).

Em Santa Catarina a descapitalizacdo do setor rural tanbém é
caracterizada pelo acumulo de dividas, cujo nontante deve
encerrar o ano de 1998 com um valor de R$ 1,295 bil hdes.
(CEDERURAL, 1998). Entretanto, o0s recursos destinados ao
crédito rural pelos bancos do Brasil e do Estado de Santa
Catarina, ndo ultrapassaram R$ 773 mi | hdes em 1997, enquanto
naci onal mente foram destinados ao creédito rural R$ 9,839
bil hdes no nmesno ano. (BANCO DO BRASIL, 1998; BESC, 1997

Banco Central do Brasil, 1999 e 1999a).

Quanto ao nunero de estabel ecinmentos agricolas no Estado, o

Censo Agropecuario 1995 - 1996 do |BGCE aponta uma
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concentracédo, passando de 234.973 em 1985 para 203. 347 no ano
do censo.

O éxodo rural, também apoia esta tendéncia: a popul acao rural
catarinense em 1996 era de 1.310.114 pessoas segundo o |BGE,
e representavam 26,87% da populacdo total de 4.875.244 de
pessoas, um nunero ainda expressivo, nmas nenor do que as
1.473. 695 pessoas que nele viviam em 1980 e correspondi am a
40, 62% do total. (I1BGE, 1997a, 1997b, 1983, 1982, 1996).
Contri bui ndo para o agravanmento deste cenario, o nmesnp Censo
Agropecuario registrou a mgracdo de 168.593 pessoas que
execut avam servi ¢os | i gados as ativi dades dos
est abel eci nent os agropecuari os durante o periodo conpreendi do

entre os anos 85 e 95. (IBGE, 1997).

Sdo estas condicionantes indicadoras de um processo
gl obal i zante que subverte a condicdo do neio rural, que se
entende ser um setor das econom as nacionais, reduzindo-o a
um status perifeérico?

ARAGHI, em um artigo sobre a desruralizacdo global, onde
também conenta a “questdo agraria”, aponta estas condicdes
para caracterizar os vinculos entre a desruralizacdo e a
gl obal i zac&do, definindo esta relacdo conop um processo gl oba
onde as vari aveis estdo em coneccao. (ARAGH , 1995, p. 359).
JUSSAUME, conprova a gl obalizacdo das nudancas sociais rurais
no Japdo, denobnstrando que as enpresas transnacionais
i nfluenciaram na reestruturacdo do setor rural. (JUSSAUME,

1998, p. 401). Ignacy Sachs, tratando do problema com
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referéncia ao Brasil aponta que tanmbém em nosso neio esta
ocorrendo uma desruralizacdo. (VIEIRA, 1998, p. 38). No
Brasil pode-se afirmar que esta desruralizacdo ocorre, ainda
gue em vel ocidade nenor que aquela verificada em outros
pai ses. (ARAGHI, 1995, p. 351). Em Santa Catarina tanbém
r ef er endados pela mgracdo confirnmada nos dados ja
menci onados do IBGE, e pelo estudo sobre as condicdes de
ocupacdo e vida em que se encontram as popul acbes carentes

para Floriandpolis. (IPUF, 1993).

Apesar destes problemas e apesar de nao representar aunmento
da renda para o trabal hador rural, na conjuntura nacional o
setor rural produz entre 40 e 43% das receitas de exportacdes
brasileiras. Destacando a capacidade do setor rural, estas
receitas resultaram em sal dos positivos na bal anca conerci al
do setor nos ualtinmps 3 anos, em 1996 de US$ 12,73 bil hdes, em
1997 de US$ 15,28 bil hdes, sendo de US$ 11,06 bilhdes entre
janeiro e setenbro de 1998, e estimativas de US$ 10 bil hbes
para o ano de 1999. (Indicadores da Agropecuaria, 1998).
Segundo PRADO (1998), apenas os produtos de base agricola
foram capazes de expandir as vendas ao exterior no periodo
entre 1993 e 1996, desl ocando os manuf aturados da posicao de

dest aque.

Ha unma desatencdo dos governos frente ao setor rural?

Consi derando os dados anal i sados, a resposta é afirnmativa.
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Ai nda que parte da cul pa possa ser inputada ao proprio setor
rural, que LOPES caracteriza por unma baixa atividade
politica, cuja representatividade precisa ser qualificada
(LOPES, 1998, p. 38), a acao do Estado deve anteceder-se a
demanda dos cidaddos e por ao dispor do setor instrunmentos
gue permtam sua protecédo e reacao.

Se o0 cenario futuro aponta para a reducdo da renda, perda de
nmercado, e éxodo rural, as alternativas que venham a ser
apresent adas, devem considerar uma estratégia de capacitacéao
face ao nercado em vista, objetivando unma producéo

conpetitiva. (JANK e LAZZARI N, 1998, p. 29).

Fi nal nent e, entendenbs que 0S recursos essenciais e
di sponiveis para a producédo rural, devem ser geridos de form
consciente, o0 que tanbém se aplica a urbana, considerando a
i nt erdependénci a dos setores. Esta interdependéncia € tratada
nos trabal hos de HI DALGO, para a gestdo anbiental abordada
pel o enfoque das bacias hidrograficas. (H DALGO, 1995). E
est4 baseada numa consciéncia que nos pernmta entender a
nocdo de patrinmdnio e a nocao de coletividade para o uso
daquel e patrindni o. (MONTGOLFI ER, 1996).

Comb esta denonstrado, ha uma tendéncia a qualificacdo dos
processos de producdo na agropecuari a, gqgue tem sido
direcionada para a obtencdo de volunmes e de produtividades
mai ores dos seus produtos. Entretanto, no que diz respeito a

qgual i dade de vida dos produtores, refletida na saude, e no
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aunento da renda, esta tendéncia ndo atinge resultados
representativos de nel hori a.

Sugerinos que o estabelecinmento de normas a serem apli cadas
nos estabel eci nentos agricolas, adotando sistenmas conb o da
série de nornmas da NBR |ISO 14000, contribuirdo para aquel a
qual i ficacdo. A sugestdo desta norma deve-se ao fato dela
conjugar a repetibilidade dos procedinentos com a acéao
vi sando a i npl enentacdo de si stenas de gestao anbi ent al

A adocdo destes procedinmentos para 0S Seus processos
produtivos, permtirdo aos produtores rurais o aprinoranento
técnico via educacdo, resultando na qualificacdo do produto
final, e na consequente reducdo de riscos a saude humana, ao

anbiente, e a saude ani nal e vegetal
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3 — A NORMALI ZACAO COVPROVETI DA

3.1. Organi zacGes internacionais e nornalizacéao

Nos anos da presente década a relacdo conercial entre os
pai ses no mundo transfornou-se nais acel eradanente, segui ndo
o ritnbo com o qual nos aproprianos do tenpo e do espaco. A
gquase elimnacdo das fronteiras inprimu uma uniform zacéao
para as condi ¢cbes do conerci o nmundi al i zado.

Discutindo a redefinicdo dos centros de poder apés a 22
Guerra Mundi al, os paises entao reunidos criaraminstituicdes
normal i zadoras, das quais al gunas foram instaladas em nenor
prazo, conb o FM - Fundo Mnetario Internacional, e outras
depois de um | ongo tenpo, conb é o caso da OMC — Organi zacao
Mundi al do Comér ci o.

At ual mente, além das normas internas de cada pais, as normas
gue pretendem regul anentar a agropecuaria no nundo ermanam de
gquatro fontes principais, o Codex Alinmentarius, a O ganizacao
Mundi al do Conerci o, 0 Escritorio I nt er naci onal de
Epi zootias, e a Convencdo Internacional de Protecdo de
Plantas. O Brasil, que €& parte acordada em diversos
organi snmos, em conjunto com os demais paises nenbros deve
har moni zar as normas nacionais com aquelas das entidades

nmenci onadas.

Codex Alinentarius
O Codex Alinentarius é uma com ssdo conjunta da FAO e da

Organi zacdo Mundi al da Saude, criada em 1962, com o propésito
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de estabelecer normas internacionais para as industrias de
al i mentos, visando a protecdo da saude dos consum dores. Sao
menbros do Codex Alinentarius 144 paises. Os trabal hos do
Codex Alinmentarius sao realizados em dois grupos de comtés,
um sobre assuntos gerais e 0 outro sobre produtos. Estdo em
funci onanento comtés de assuntos gerais sobre etiquetas de
alinmentos, aditivos e contam nantes, higiene, residuo de
pesti ci das, residuos de nedi canentos veterinarios, netodos de
analise e de coleta de anpstras, sistema de inspecdo e
certificacdo. Tanmbém estdo ativos comtés sobre pescados e
produtos pesqueiros, nutricdo e alimentos para regines
especi ai s, hi gi ene da car ne, pr odut os car neos e
i ndustrializados, cereais |egunes e |egunm nosas, e de frutas

e hortalicas tropicais frescas. (FAO 1993 e 1998).

oMC

A Ogani zacao Mindial do Conercio, sediada em CGenebra na
Suica, existe desde 1° de janeiro de 1995, e foi instituida
pel o Acordo Ceral de Tarifas e Congercio, mais conhecido pela
sigla em inglés GATT. A acédo informal do GATT, que por sua
vez resulta da conferéncia de Bretton Wods em 1948, teve
conob consequéncia a criacdo da OMC. Sdo nenbros da OMC 133
pai ses, representados pelos governos, que definem as suas
normas por neio de acordos. Estes acordos sé@o estabel ecidos
em trés areas, de bens, de servicos, e de direitos de
propri edade intelectual relacionados ao congercio. Dentro

destas areas o0s acordos versam sobre tarifas de congrcio,
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produtos texteis, agricultura, propriedade intelectual, anti-
dunping, barreiras ndo tarifarias, servigos, revisao de
politica de coneércio, e acordos nultilaterais.

O acordo sobre a agricultura aplica-se quanto ao acesso ao
nmercado interno de cada pais pelos produtos dos demais,
guanto ao apoio aos produtores nacionais via subsidios ou
outros programas para nelhoria da renda, e aos subsidios as
export acdes gue possam torna-| as artificial nente
conpetitivas. A definicdo da OMC para o0s acordos na
agricultura é apresentada no ACORDO SOBRE AGRI CULTURA, que
contém os entendi nentos dos paises no que diz respeito ao
item sani dade de produtos animais e vegetais, explicitado no
ACORDO SOBRE A APLICACAO DE MEDIDAS SANITARIAS E
FI TOSSANI TARI AS, com seus 14 artigos e anexos. (BRASIL, 1994,
p. 29).

Final mrente, a OMC define que a seguranca alinentar tera cono
diretrizes as normas do Codex Alimentarius, do Escritério
I nternacional de Epizotias e da Convencdo |nternacional de
Protecdo de Plantas. (WO 1998a, b).

O Brasil, parte acordada do GATT, em 15 de dezenbro de 1994
editou o decreto legislativo n° 30 do Congresso Nacional e

aprovou a ata do GATT que constituiu a OMC. (BRASIL, 1994).

O E
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O Escritoério Internacional de Epizootias conbo é conhecida em
portugués a Organization International des Epizootiazes, €
uma enti dade intergovernanental de 151 paises nenbros, criada
em 25 de Janeiro de 1924, sediada em Paris, na Franca. GCs
objetivos da OE sao informar os paises nenbros sobre a
ocorréncia de doencas animais no nundo e o nodo de controle
destas doencas, coordenar estudos para a observacdo e
controle de doencas animais, e harnonizar nornmas para O
conmércio de aninmais e produtos de origem ani nal

A acdo da OE pretende ser realizada em concerto com 20
outras organi zacOes, entre elas a FAO a OV5, e a OMC. (AE,

1998a) .

Cl PP

A Convencédo Internacional de Protecdo de Plantas, € um acordo
mul til ateral coordenado pelo diretor geral da FAO tendo sido
estabel ecida inicialnente em 1951. A ultima revisdo da CIPP
ocorreu em 1997, para expressar sua participacdo no GATT,
através do Acordo para Aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias. Neste sentido o GATT reconhece a CI PP conpb a
organi zacado encarregada de emtir padrdes internacionais para
a protecao da saude das plantas do ataque de pragas, que deve
agir de maneira que estas sejam harnoni zadas para ndo serem
enpregadas conb barreiras injustificadas de coneércio. (FAQ

1997) .

3.2. A natureza das rel acbes conerciais
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Ura regul ament acao concertada entre as or gani zacoes
apresent adas é que condi ci ona, em nivel dos paises nenbros, a
i npl antacdo de nedi das que regem 0s aspectos sanitarios para
a producdo agricola. Dentre estas organizacbes, a OMC tem
papel destacado, ja que as relacdes conerciais adotam as
determ nacbes das denmais entidades para a conceituacéao
daquil o que esta sendo conerci al i zado.

Entretanto, a |liberalizacdo de comérci o proposta pel o Acordo,
e em sua substituicao, pela OVC, cono processo de
reci proci dade na pratica ndo se realiza, e conb consequénci a
contribuiu para tornar critico o processo de gl obalizacdao em
nivel dos Estados, restringindo a acdo de governo, condi¢ao
noderna que se apresenta nos processos de formacdo de bl ocos
econdbm cos. (SANTOS, 1996, p. 8-9).

Resultante da internalizacdo das normas do GATT/OMC, esta
crise aplicou a producdo nas regides de cada pais as
caracteristicas do nundo globalizado, ainda que isto néao
signi fique a super acao da cont radi ¢cao entre a
i nternacional i zacdo das forcas produtivas e a manutencdo de
fronteiras nacionais. (COGAE ALA, 1996, p. 18). Est a
gl obal i zacdo da producdo aplica-se a todos os produtos da
pauta de exportacdao de <cada pais, e €& lenbrada por
JONQUIERES, o qual inclusive aponta as deficiéncias do
cumprimento de normas e da sua fiscalizacdo. (JONQU ERES,
1998).

A propésito do conflito entre Estados nacionais e econom as,

Jurgen Habermas, em entrevista a HOFFMANN e ASSHEUER
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guestiona os objetivos politicos desta relacdo. Neste caso,
destaca a inportancia do estado nacional presentenente e no
futuro, tendo em consideracdo as refornas exigidas no plano

soci al . (HOFFMANN e ASSHEUER, 1998, p. 5.7).

Na pratica dos blocos econbém cos, agora nornalizados em
acordos internacionais, produtos de diversos paises passaram
a acessar o0s nercados donesticos com o0 suporte de sua
gual i dade simlar ou nel hor do que os nacionais, atingindo os
produt ores em suas proprias regi 6es, inmpondo una nova rel agcédo
social, econémca e politica no neio rural e no neio urbano.
O preco ndo é nmais restricdo de acesso devido as escal as de
producdo, financianentos e subsidi os.

Logo, se a qualidade € um argunento de venda que col oca todos
0os concorrentes em condi ¢cdes de igual dade, as restricbes de
acesso ao nercado surgem de outros fatores; no caso da
agricultura, a sanidade dos produtos de origem vegetal e
ani mal .

Por caracteristicas de evolucdo proprias de cada estado
menbro, a disputa € desigual, e os temas da saude, do dunping
social, do ecologico, e dos subsidios destacamse nas
di scussdes conerciais entre paises, revelando contradi¢des.
Est a desi gual dade pode ser nedida, por exenplo, pela atitude
face aos subsidios: enquanto no Brasil prega-se a reducdo do
subsidio para a agricultura, a OECD destinou conp subsidio

para a agricultura de seus paises nmenbros, em 1996 US$ 305
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bi | hdes, e US$ 289 bilhbes em 1997. (OECD, 1997, p. 19 e
OECD, 1998).

Apesar destas condicionantes, 0s paises pretendem encontrar
na OMC, o foro para estabelecer as condic¢cbes de acesso
normal i zado. Para a agropecuaria, 0 passo dado neste sentido
resultou na regul anmentacédo da condi ¢cdo sanitaria da producao
animal e vegetal, e de alinentos.

Depoi s das prineiras definic¢cdes da Rodada Uruguai, cul m nadas
em 1994, as reformas agricolas entre os paises da OWVC
tornaram se nedi das inperiosas, ja que, anmeacando os mnercados
menos preparados, as trocas conerciais com produtos da
agropecuari a apresent aram se decrescent es no total .
Conmpronetendo ainda mais as possibilidades de producdo dos
dermai s paises, as exportacOes de commodities agricolas de
econom as desenvolvidas, tiveram inportante expansao. Por
exenpl o, entre 1996 e 1998 o Japdo aunentou suas exportacdes
agricolas em 20,91% (MOF, 1999); e entre 1994 e 1998 os
Estados Unidos anpliaram suas exportacfes agricolas em
22,09% (USDA, 1999), refletindo o crescinmento do comércio
i nternaci onal. (PNUD, 1996, p. 10).

Foi deste nopdo que estabeleceu-se o0 conpronmisso entre o
cunprinmento das exigéncias e a crescente nornmalizacdo das

producdes dos paises acordados na OMC

Conmb consequUéncia da introducdo de politicas de constituicéo
de bl ocos econbnmicos, a aplicacdao de normas e regul anmentos

para a producdo induziu o estabelecinento de barreiras
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especificas e acordadas entre o0s paises integrantes do
acordo, denonstrando que “Na vida conb ela € 0s governos agem
comunente conb rematados protecionistas e nercantilistas.”,
esquecendo de reconhecer a acdo das organizacdes sobre o
poder publico. (PINAZZA, 1997, p. 11).

A inclusédo de outros setores da economi a para a definicao de
exi géncias explicita os interesses das discussdes entre os
pai ses.

Assim o debate sobre as politicas comerciais internacionais
prati cadas nos acordos da OMC, atingiu um ponto em que a
cont i nui dade dos entendi nent os obrigatoriamente aborda outros
temas, conb o neio anbiente, a saude, e 0s aspectos soci ais.
(WG, 1998a).

Si nul t aneanment e, tanmbém dentro dos bl ocos econbm cos o0s temas
nmei o anbiente e saude foram discutidos. Segundo BENTON, o
t Opi co do neio anbiente foi, durante os uUltinbs vinte e cinco
anos, elenmento fundanental para gerar uma cultura politica,
gue se apresenta nas discussdes do NAFTA - Acordo de Livre

Comérci o da América do Norte. (BENTON, 1996, p. 2155.)

O resultado é que a agropecuaria no mundo, e tanmbém se aplica
para os casos brasileiro e catarinense, submeteu-se as nornas
para a saude animal e vegetal e para a qualidade dos
al i ment os, expressas nas exi génci as dos or gani snos
correl aci onados: a Organizacdao Mundi al do Comércio, o

Escritorio | nt er naci onal de Epi zoti as, a Convencéao
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| nt er naci onal sobre Protecdo de Plantas e o Codex
Ali mentari us.

Na politica agricola do Brasil, o reflexo das tendéncias das
normas destes organisnbs internacionais se fez presente na
| egi sl acdo federal, através da lei 8.171 que foi alterada
pela lei 9.712. Com &esta legislacdo o Mnistério da
Agricultura e do Abastecinento, estabelece a saude animal e
vegetal cono objetivos da acdo de defesa agropecuaria, e
caracteriza o nodo de operagcdo para o0 seu atinginento.
(BRASI L, 1991, p. 1330; BRASIL, 1998, p. 1).

Em Santa Catarina pode-se afirmar com certeza que a
internalizacdo destas exigéncias dentro do setor publico
rural foi realizada, tendo em consideracdo o reconhecinento
por parte da OE, da condicdo de area livre de febre aftosa
para o Estado, resultado do trabal ho da CI DASC para aquele

fim (OE 1998b).

3.3. Estrateégias para a sani dade vegetal e ani mal

Ao par de adotarnps estratégias que estinulem a participcéao
da popul acdo, visando um desenvol vinmento equilibrado entre o
uso dos recursos naturais para a producdo e a sustentacao do
nmei o anbi ente, cono propdem BERGAMASCO e ANTUNI ASSI (1998, p.
275), entendenbos que, no neio rural, as estratégias que
propiciem a sanidade devem conter orientacdes tanto de
carater estrutural quanto conjuntural

Medi das estruturais estdo em um canpo onde a acao politica

depende de inuneros atores e cuja inplantacdo requer néao
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apenas a vontade de um conb € o caso da acao executiva de
governo, nmas uma legitinmcado acordada entre todos, um
consenso, cuja inplantacdo, ainda que denorada, deve ser um
dos propésitos da soci edade.

Unma propost a que traz nmudancgas estruturais, nao
excl usivanmente para o setor rural, pode ser encontrada nas
“il has de sustentabilidade”, um conceito onde a conectivi dade
dos sistemas desafia as tendéncias concentradoras e
privilegia as relacbes regionais e interregionais. (WALLNER

NARODOSLAWBKY; MOSER, 1996, p. 1763). Entendenbs que as
“il has de sustentabilidade” encontram senel hancas com a idéia
dos novos “conpl exos” agroindustriais conmp propdem Sachs
citado por BERGAMASCO e ANTUNI ASSI (1998, p. 283). Anbas
propost as basei am se em redes de pequenas uni dades produtivas
em nivel local. Na contranmBo destas proposicdes encontramse
as nudancas radicais que estdo ocorrendo no sistem
agroal imentar provocadas pela indastria, verificadas por
GOODMAN e outros (1990, p. 162), cuja analise, ainda que
verifique a existéncia de “pressdo para ndo assumr 0S riscos
da producédo agricola direta”, aponta, para a triavilizacao de
seus insunpbs, e para unma nova divisdo do trabal ho. Estas
nmudancas estdo exenplificadas nas estruturas denom nadas
“refinarias agricol as” pel os aut or es, as guai s se
encarregariam de realizar o conpleto processanento de uma
dada bi omassa.

Por outro lado, no sentido das estratégias conjunturais, as

iniciativas do governo para a producdo no neio rural, tem



apresentado alternativas que visam a eficiéncia no uso dos
recursos. Por exenplo, quando € estinulada a adocdo do nanejo
i ntegrado de pragas, com o propoéstio de aunentar o controle
sobre, e a reducdo do uso de agrotoxicos, conb € o caso de
al guns bol eti ns publicados pela EPAGRI, entre eles um sobre o
controle integrado da nosca das frutas.(EPAGRI, 1997). E
dentro destas alternativas conjunturais que se insere a
i npl antacdo do sistenma de certificacdo para estabel eci mentos
agricol as.

Conmb consequénci a de sua inplantacdo é possivel inmaginar que
tais propostas possam fortalecer, na agricultura, o uso de
mai s conheci nento, de uma gestdo nel hor realizada e de nel hor
uso do trabal ho, induzindo ao crescinento do capital social e

nat ur al

3.4. Acdes para a sani dade vegetal e ani nal

As acbes direcionadas para a sani dade vegetal e animal no
Brasil sé&@o atribuicdo do Mnistério da Agricultura, conforne
determina a lei n® 9.712. (BRASIL, 1998, p. 1).

Entretanto, o Mnistério adota conp instrumento para execucgao
desta tarefa, o0s convénios que mantém com 0S governos
estaduai s, conseguindo una capilaridade que sua estrutura
adm ni strativa nao atinge.

O governo de Santa Catarina mantém um convénio desta
nat ureza, vigendo atualnmente o de nunmero 004/98, sendo a
Cl DASC — Conpanhia Integrada de Desenvolvinento Agricola de

Santa Catarina a enti dade conveni ada executora.



A CIDASC é uma enpresa de economa msta, constituida pela
lei 5.516, que foi alterada pelas leis 6.431 e 7.454. O
bal anco patrinonial da enpresa em 1997 apresentou ativos de
R$ 26,678 m | hbes. (CIDASC, 1998a). Entre outros, a ClDASC
tem por objetivos, prestar servicos de control e de quali dade,
de classificacao, de inspecdo e de padroni zagdo de produtos
de origemvegetal e aninmal, e executar a politica estadual de
fomento a saude, a defesa sanitaria e ao nelhoranento da
producdo vegetal e aninmal. (CIDASC, 1997a e 1997b). Estes
obj etivos sdo requisitos para a execucdo desta proposta.

A estrutura organi zaci onal da CIDASC é conposta por
diretorias e geréncias, sendo que nestas dUltims séao
execut ados os diferentes servi¢cos de apoi o ao desenvol vi ment o
do setor rural. No caso das atividades de apoio a sanidade
animal e vegetal, estas sdo realizadas pelas Geréncias de
Fiscal i zacdo e |Inspecdo da Producido Vegetal, e de Pecuaria. E
nest a estrutura gue se concretiza a nor mal i zagao
i nternaci onal rente acordada e nacionalnente regulanentada
pel o Congresso, no que diz respeito as acbes voltadas para a
sani dade vegetal e animal. Para suas atividades a ClDASC
di spbem de um corpo técnico com 72 engenheiros agrononos e

199 nedi cos veterinarios. (ClDASC, 1998b).

O convénio com o MA permtiu a instalacdo em nivel estadual
do Sistema Integrado de Saude Aninal e Vegetal - SISAV, que
tem a finalidade de nelhor equipar a estrutura de

fiscalizacdo da CIDASC. Esta estrutura, em inplantacéo,



devera permtir a ligacdo de 95 escritorios através de um
sistema de rede, com o propésito de permtir acesso as
i nformacdes sobre o setor rural das areas de abrangéncia de

cada um destes pontos.



4 — CERTI FI CACAO NA AGROPECUARI A

4.1. Introducéao

A certificacdo de produtos e insunbs da agropecuaria existe
no Brasil desde a déecada de 70, quando a |egislacdo federa
i npl antou a classificacdo de produtos de origem vegetal e o
sistema de producdo de senentes certificadas, atraveés das
| eis nunero 6.305 de 15 de dezenbro de 1975 e nuanmero 6.507 de
19 de dezenbro de 1977 respectivanente.

Revisando a politica agricola nacional, o Mnistério da
Agricultura e do Abastecinmento do Brasil, |ancou em 1998 os
ternos de referéncia para o Plano de Desenvol vinmento da Nova
Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, cuja proposta
inplica em tornar mais abrangente a seguranca, protecao e
def esa agropecuéaria. Contido neste Plano estdo os conceitos e
idéias para a inplementacdo de um sistema de seguranca,
protecdo e defesa agropecuaria. O terno de referéncia
estabelece as condicbes para o Sistema Brasileiro de
Certificacéo da Def esa Agr opecuari a, defi ni ndo o]
conpronetinento do Estado com os “atributos puablicos
i negoci avei s dos al i nentos, produtos, sub-produtos, insunos e
servi ¢cos agropecuarios”. (MA 1998, p. 5). Neste sentido a
certificacdo € apresentada conob um processo conpl exo,
dedicado a analisar um produto, servi¢co ou sistens,
enpregando para tanto o reconhecinento de evidéncias e a

medi cdo de indicadores ou paranetros. (M 1998).
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At ual ment e, al ém das regul ament acodes de or gani snos
internacionais conb a OMC, a OE, a CIPP, existem progranas
de certificacdo dedicados a producdo na agropecuaria em
di versas ativi dades, sendo conduzi dos tanbém por associ acdes
civis de direito privado, ou organi zacbes ndo governanentais,
em decorrénci a das exi géncias do nercado gl obalizado. Existem
entre outros, programas de certificacdo para producdo de
produt os organi cos, e para producdo de madeira e de produtos

del a deri vados.

4.2. Sistena de gestédo anbiental e agricultura

4.2.1. Introducéao

As trés ultinmas décadas reforcaram cada vez com nai or énfase
um novi ment o que envolve as iniciativas anbientais, sociais e
econdm cas de nossas soci edades em uma Uni ca tendéncia. Mas,
conforme BARTON e BRUDER o0 registro do reconhecinmento de
probl emas anbientais € nuito antigo e encontrado nos escritos
de Pl atdo, na G écia Antiga. (BARTON, BRUDER, 1995, p. 6). Na
era noderna, o0 inicio deste novimento ocorreu em fins do
sécul o passado. DANSEREAU, (1995, p. 35) discutindo as
origens da proposta ecol 6gica, nenciona Huxley, Thonas, e,
Fraser-Darling e MIlton, os quais em uma linha de tenpo
apartir de 1863, 1952 e 1966, contribuiram para a di scusséao
do papel do homem no nundo e sugeriam a ocorréncia de um
“novo renascinmento”. VAVRA (1996, p. 1421) analisando estas
origens, tanbém cita Thomas e Darling, com a nesm
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Ura das prineiras i niciativas di scuti da em foro
internacional, foi a do desenvolvinmento sustentavel, com o
relatoério Brundtland. Em seguida, verifica-se a crescente a
preocupacdo das pessoas com a saude e com a seguranca dos
al i mrent os que consomem

Estes novinentos refletiramse nos organi snps internacionais
correlatos, entre eles destacando-se as nornmas para a gestao
anbi ent al da SO - | nt er nati onal Or gani zati on of
St andar di zat i on.

As conmuni dades | ocais adotaram o anbi entalisno pela acdo cada
vez mais intensa dos individuos, e as pressdes para que as
enpresas o fizessem tanbém foram fortes. Entretanto a
utilizacdo de sistenmas de gestdo anbiental afirnou-se cono
disciplina ndo a partir das conunidades mas nos neios
enpresariais. (BARTON, BRUDER, 1995, p. 7 - 9).

Segundo BARTON e BRUDER (1995, p. 7) a auditoria de sistenas
de gestao anbiental originou-se na década de 70, nos Estados
Uni dos da Angerica, atendendo as demandas |egais aplicadas
pelo governo daquele pais, ao instituir o principio do
pol ui dor pagador.

GREENO e outros citam que na nesma década, conp resultado
destas pressbes, algumas enpresas iniciaram trabal hos para
desenvol ver programas de auditoria anbiental a serem usados
cono ferranmentas para revisdo e avaliacdo das situacbes de
suas uni dades operacionais. (GREENO HEDSTROM DI BERTO 1989,
p. vii). DONAIRE tanbém apresenta a nesma cronologia para o

surginmento da auditoria anbiental. (DONNAIRE, 1995, p. 108).
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BARTON e BRUDER nencionam ainda que posteriornmente ao
novi nento ocorrido nos Estados Unidos da Anerica, enpresas
subsidi arias situadas no Reino Unido comecaram a copiar as
iniciativas das matrizes, dissem nando a auditoria anbienta
t ambém naquel e pais. (BARTON, BRUDER, 1995, p. 8).

Apesar de que 0 uso consagrou o ternmp auditoria de sistenas
de gestao anbiental, quando este processo seja aplicado em
guai squer organi zacbes, durante o estagio inicial de sua
aplicacdo, muitas palavras diferentes foram usadas para
designa-l1o, o que conduziu a alguns desentendi nentos. Entre
el as enpregou-se aval i acdo, pesquisa, e revisao anbi ental.
GREENO e outros (1987, p. 3) definem que auditoria de
sistenmas de gestdo anbiental é o processo de determ nar se
todos ou alguns dos niveis de uma organi zagcdo, atendem os
requisitos legais, e as politicas internas e padrdes,
conprovando serem una conponente poderosa de programas de
gest do anbi ental .

Assim inicialmente as auditorias em sistenas de gestéo
anbi ental foram aplicadas nos neios enpresariais, antes de
serem aplicadas junto as conuni dades, objetivando uma revi sdo
de performance e conform dades, de npbdo a avaliar o

at endi nrent o das enpresas a | egi sl acéo.

4.2.2. Agricultura e ecodesenvol vi mento
Dentro da realidade do setor rural, esta orientagcdo para o
desenvol vi nent o sustentavel ou ecodesenvol vi nento, expressou-

se em di versos paises, seja emnivel de sistenas alternativos
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de producdo, que adotam a producdo organica, seja atraves de
nmudancas na politica agricola de al guns paises.

LUDWG citado por VAVRA encontrou em 1849 as prineiras
aplicacdes da nocdo de sustentabilidade, na definicdo da
colheita sustentada que permte a maximzacdo de |ucros
| i qui dos no corte de arvores. (VAVRA, 1996, p. 1419).
Encontranmbs em SACHS um dos prineiros autores a apresentar o
proposito para o desenvolvinento sustentavel para o setor
rural, entendido conb opcdo ao subdesenvol vinento dos paises
pobres. Para ele, ndo apenas as condi ¢cdes anbientais, mas o
conheci mento das condi ¢cfes sociais, e tanbém as de saude e
seguranca, aprofundam a nocdo do desenvolvinmento. (SACHS,
1986) .

Em The properties of Agroecosystens, Gordon R CONWAY,
apresentando a adocdo da sustentabilidade na agricultura,
define a nocdo de agroecossistenas e suas propriedades,
sugerindo que estas podem ser usadas conbp critérios
conbi nados para a avaliacdo de programas de desenvol vi mento
agricolas. (CONWAY, 1987, p. 96).

Ref orcando a idéia de acdo integrada, em Sustainability in
Agricultural Developnent: Trade-offs between Productivity,
Stability, and Equitability, Gordon R CO\WAY apresenta a
idéia da interacdao da agricultura e da natureza por neio de
interferéncias de cunho soécio econbm co, que deve nortear o
desenvol vinmento do setor rural. Salientando a necessi dade de
trocas entre os diferentes sistemas envolvidos, ele aponta

gue opcbes bem definidas na troca entre produtividade ou
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equitabilidade e a sustentabilidade, conduzem a nelhor
escol ha. (CONWAY, 1994, p. 3 e p. 12). VAVRA discorrendo
sobre a sustentabilidade de sistenmas de producdao animl e
buscando alternativas para a atual fornma de producao,
apresenta unma perspectiva ecol 6gica para aqueles sistenas,
abordando a necessidade de, em alguns casos, buscar a
conpati bili dade com as conuni dades bi 6ticas. (VAVRA, 1996, p.
1422). No Brasil, COSTA, apresenta 0s principios e conceitos
da agricultura alternativa para definir agr oecol ogi a,
enfocando a nocdo de sistenmas holisticos, a adocdo de
i ntegracdo de atividades, buscando a protecdo de plantas e
animai s através do manej o adequado de sua sani dade, e de uma
protecdo da fauna e flora. (COSTA, 1993, p. 61 a 68).

Estas formas de abordar o neio rural definem a necessidade de
entendé-lo ndo conmob o espaco “idilico”, que sugere ser
desnecessaria a interferéncia do Estado nas que o neio rural
seja entendido em sua conplexidade e atendido em seus
direitos conuns a todos os habitantes. [Direitos quanto a
saude e seguranca por exenplo.] (CLCOKE, 1995, p. 1001).

No Brasil, o Mnistério da Agricultura e do Abastecinento
entende que esta intervencdo é necessaria, e explicita esta
diretriz no Plano Naci onal da Defesa Agropecuaria. (M, 1998,
p. 5).

No caso da presente proposta, trazer as orientacfes quanto a
sani dade para a condicdo de produzir vegetais ou aninais,
desde o ponto de vista da qualidade anmbiental até aquela da

gqual i dade de vida do agricultor e do consumdor final dos
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al i ment os produzidos, tem cono fundanento, além do dever do
Est ado, tanbém una abordagem igualitaria para as popul acdes

de anbos nei os, rural e urbana.

No que diz respeito as politicas agricolas, segundo CLARK e
JONES, na Uni &0 Européia ocorreu una tendéncia ao enprego da
sustentabi |l i dade no setor rural, expressa pela onda “verde”.
OGs autores avaliam o periodo entre 1973 e 1991, e ao final
denostram que a Politica Agricola Conum da UE, tem conb um
dos seus principios a ocupacdo das terras agricolas visando
assegurar a estabilidade no setor rural, percebendo a
centralidade da familia rural e da agricultura de pequena
escala conb um neio de se atingir a (re)estruturacdo do
espaco rural. (CLARK; JONES, 1997, p. 1869). PETRY tanbém
afirma este direcionanento ecol 6gico das politicas rurais na
UE. (PETRY, 1998, p. 286).

FLYNN e MARSDEN ressaltam a fornma anacrbénica conb O neio
rural € percebido pelo neio urbano industrializado em paises
da Europa Setentrional e da Anerica do Norte, para destacar
gque o rural €é uma categoria dinamca, que tem sentido a
partir de uma realidade de processos politicos, sociais e
econbm cos, dai resultando que a adocdo de regulanentos
permte o0 entendinmento dos processos contenporaneos de
mudanca no nivel |ocal que nele ocorrem (FLYNN, MARSDEN,
1995, p. 1180).

BOVWERS, discutindo uma politica para a agricultura no Reino

Uni do, que cotenple a sustentabilidade, afirma ser necessario
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aplicaremse restricdes nas atuais atividades econdm cas, se
pretende-se atingir um desenvol vi nento sustent avel, entendi do
cono o conpronetinento para conservar o capital bioldgico

cultural e estético necessario para as futuras geracoes.
(BOVERS, 1995, p. 1232 - 1236).

Sugerinos ainda que entender o setor rural dissociado das
rel acbes externas e com o setor urbano, ndo pernte
reconhecer a conplexidade das relacdes que definem as
atitudes sociais e econbm cas em anbas partes.

Logo, em vista da relacdo conplexa da agricultura com os
sistemas da natureza na conposi ¢cdo dos agroecossistemas, e
conpreendendo a incorporacdao das nocbes do desenvol vi mento
sustentavel as politicas dirigidas ao desenvolvinento da
agricultura, proponbs a adocdo das normas para sistenas de
gestdo anbiental, conp referéncia para o estabel ecinmento de
sistemas de certificacdo para a producdo em estabel eci nent os

agricol as.

4.3. Nornmas e sistenmas de certificacao

Comb consequéncia dos processos globalizantes das ultinas
décadas, a nornalizacdo pela adocdo de padrdes de produtos,
servicos, processos e de tecnologias, foi wuma atividade
aceita e nesnp procurada por organi zagbes e governos. Nesta
atividade destacam se duas organi zacbes: em nivel nacional a

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, e a |ISO -
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I nternational Organization for Standardization para padrdes

i nt ernaci onai s.

A ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, € unm
enti dade privada, sem fins lucrativos, cujo objetivo
principal é a elaboracdo e o fonento de normas teécnicas.
Ainda que seja uma entidade privada, a ABNI propdem normas
para diversos fins, atravées de Comtés Brasileiros ou
Organi snos de Nornalizacdo Setorial, os quais criam Com ssdes
de Estudo para a el aboracdo de Projeto de Nornas. Subnetidos
a votacdo entre os associados da ABNT, inplenenta-se um
“Norma Brasileira”, que €& colocada a venda. A ABNT rel aci ona-
se com a |SO representando-a no Brasil; € por neio desta
rel acdo que a ABNT participa em foros internacionais daquele
organi sno, representando o pais naquela entidade. (ABNT,

1998b) .

A 1SO - International Oganization for Standardization,
sedi ada em Genebra, é uma entidade ndo governanental criada
em 23 de fevereiro de 1947, e representa una federacdo de
organi snos normal i zadores de 130 paises, que sao denom nados
menbros e tem poder de voto. Na |ISO normas voluntarias para
di versas tecnologias sao estudadas pelos comtés técnicos
(TG e por subcomtés, e passam por seis estagios de
encam nhanent o, gquando sao sequenci al nent e pr opost as,

preparadas, analisadas em comté, discutidas por todos os
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menbros, e caso aprovadas conbp normas internacionais, sao
publ i cadas.

As normas NBR | SO 14000.

A série de nornas genericanente apresentada cono 14000, e
resultado do comté TC 207 da I1SO, e foi apresentada em 1996,
sendo validada pela ABNT em 02 de dezenbro de 1996. Para o
obj eto desta proposta, é apresentado a seguir o conjunto das
normas NBR | SO 14001, 14004, 14010, 14011, e 14012. Ressalte-
se que a SO refere-se a série cono fanilia, da qual fazem um
nunero mai or de normas, aplicadas em setores especificos da
i ndastri a.

A NBR | SO 14001, trata das especificacbes e diretrizes para o
uso da norma pelas organizagbes interessadas em inplantar
sistemas de gestdo anmbiental. Nesta norma sdo apresentadas as
orientacbes gerais, definicbes e a politica e planejanmento da
i npl ant acéao, com detalhes sobre as responsabilidades,
capaci tacdo, documentacdo e controle, e verificacao através
de nonitoranmento e nedi cdo do sistema de gestédo anbiental em
est udo.

A norma NBR | SO 14004, di spdem sobre os principios, sistenas
e técnicas de apoio para o0s sistemas de gestdo anbiental.
Esta norma repete algumas definicdes e acrescenta outras,
detal hando os principios e elenentos de um sistema de gestéo
anbi ental. Acrescenta ainda exenplos de ajuda pratica sobre
cono estes principios relacionamse com os diversos setores

das organizacdes. No seu anexo, a norma apresenta o0s
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principios da Declaracdo do Rio sobre Mio Anbiente, e da
Camara de Conerci o | nternacional

A norma NBR |SO 14010 apresenta os principios gerais das
Diretrizes para Auditoria Anbiental. O propésito da norma é
orientar as organizacbes, auditores e seus clientes na
execucdo de uma auditoria anbiental, definindo-a e aos seus
ternmbs e principios gerais.

Os detal hes dos procedinentos de auditoria em sistenmas de
gestdo anbiental encontramse na norma NBR |1SO 14011. Com
esta finalidade a norma detalha os objetivos, funcdes e
responsabi |l i dades da auditoria, descrevendo as etapas que a
conpbem para que sua aplicacdo reconheca a docunentacéao
descrita nas nornmas anteriores, de nobdo a possibilitar a
em ssdo de rel atorio.

A norma NBR [SO 14012, para diretrizes de auditoria
anbi ent al , estabel ece critérios de qualificacdo para
auditores anbientais, conmb suporte para a aplicacdo de
si st enas de gest do anbi ent al . A norma defi ne as
caracteristicas gerais de educacdo e experi éncia profissional

de auditores, e a necessidade de que estes tenham realizado
treinanento formal e em canpo. Conpondo o perfil de
auditores, a norma dispdem sobre atributos e habilidades
pessoais de auditores, e caracteriza o auditor lider. Encerra
com a necessi dade de manutencdo de conpeténcia, reconenda o
profissionalisnbo e ética, e desta a inportancia do
conhecimento do idionma em que se desenvolve a auditoria.

( ABNT, 1998).
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Exi stem alguns sistemas de certificacdo disponiveis para
produt os da agropecuaria, de consunp alinmentar e industrial

e uma iniciativa para aplicacdo da qualidade total na
agricultura. Cabe ressaltar que o estabel eci nento de sistenas
de certificacdo para o controle da saude vegetal e aninal sé&o
corriqueiros entre paises, nmesno fora do ambito da OMC. O
Canadad mantém di versos sistenas de certificacdo, entre eles
um para o controle da mariposa em una espécie de mrtilos
i nportados dos EUA, e outro para a certificacdo da auséncia
de um besouro na madeira inportada da China e Hong Kong.
(CFIA 1998).

A seqguir sao apresentados trés sistenmas, o prineiro da | FOAM
— International Federation of Organic Agriculture Myvenent ou
Federacdo | nternacional de Iniciativas da Agricultura
Organi ca, para producdo organica de alinentos, o segundo da
FSC - Forest Stewarship Council ou Conselho de Manejo
Fl orestal, para produtos de origemflorestal, e o terceiro da
| MAFLORA, para o setor sucroalcooleiro no Brasil, que propdem
uma certificacdo socioanbiental. Ao final apresentanbs o

programa para Qualidade Total na Agricultura.

Si stemas de certificacdo da producédo agricola organica

O enprego de fertilizantes externos a unidade agricola e
originarios de processos quimcos em neados do século XI X, é
um dos eventos que marcam a nudanca dos processos de producéo

agropecuaria, para o nodo intensivo que conhecenos. (GOODVAN
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e outros, 1993). Um nodo de producdo que nado enpregava a
gquim ca industrializada de nutrientes, era o unico a existir
at é aquel e nonento. Na década de 30 de nosso século a pal avra
“adubo sintético” foi substituida por “adubo conercial” ou
“adubo mneral”, com orgulho por wuns, e com receio por

outros. (KOEPF; PETTERSSON, SCHAUVANN, 1987, p. 2.).

A agricultura organica e a agricultura biodinamca, sao duas
alternativas ao nodo de producdo convencional. A agricultura
bi odindmca tem senelhancas com a organica, mas seu
fundamento considera a influéncia espiritual dentro do
conhecimento para a agricultura. ( KCEPF; PETTERSSON,;
SCHAUMANN, 1987, p. 21). A agricultura orgéanica tem diversos
outros nones: agricultura de bai xo inpacto, agroecol ogia, eco
agricultura, regenerativa, e, agricultura sustentavel, entre
outros. (PRETTY, 1998, p. 17).

Certificar a producdo agricola organica é uma iniciativa

atual adotada por organi zacdes ndo governanentai s, e passou a

ser proposto dentro dos governos, encontrando tanto
i nt er essados guant o opositores. Cs prinmeiros est ao
repr esent ados por ent i dades de gover no, al mej ando

princi palmnente a nornalizacdo de padrdes e a regul amentacéo
de um novo nercado. (USDA, 1998). Gs opositores séao
or gani zacdes ndo governanentai s e pessoas Ssinpatizantes, que
argumentam o0s custos elevados de tais estruturas de
fiscalizacdo e o estinulo a desconfianca dentro da soci edade.

( MEI RELLES, 1996, p. 26).
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A agricultura organica encontra na |FOAM - Federacéao
I nt ernaci onal de Organizacdes da Agricultura Organica, unm
enti dade que propdbemse a efetuar o0 credencianento de
or gani zacdes que realizemunma certificacdo de acordo com suas
nor mas.

A I FOAM esta sediada em Thol ey-Thel ey na Al emanha e atua em
95 paises com cerca de 600 associados. Na condicao de
federacdo representante de diversas iniciativas, a | FOAM tem
cono objetivo realizar intercanbio de informacdes sobre
sistemas de agricultura organica, incluindo a manutencdo do
anbiente sustentavel e o0 respeito pelas necessidades da
humani dade.

A | FOAM define agricultura organica conb aquela que envolve
todos os sistemas que pronovam uma producdo de alinmentos e
fibras que sejam anbiental, soci al e econom canente
eficientes. O programa de credencianmento das entidades
certificadoras da |FOAM esta disponivel para as seguintes
categorias: “producdo de grados em geral, processanento de
alinmentos, criacdo de aninmmis, produtos originarios da
nat ureza, manufatura, vendas no varejo e transferéncia de

certificacdo.” (IFOAM 1998).

Si stemas de certificacao floresta
O risco nao apenas para a diversidade biologica dos
ecossistemas florestais, mas a saude humana, e 0 apoio nho

conbate a fone, estinmularam as iniciativas para reverter as
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perdas florestais no mundo. (WORLDWATCH | NSTI TUTE, 1998, p.
XViii).

A partir da década de 80 foram |ancados al guns programas
internacionais para a certificacdo de sistemas de gestao de
florestas e de produtos destas florestas, que afirmavam sua
condicdo de sustentavel ou anbiental nente inofensivos.
ABRAMOVI TZ afirma que para este tipo de producdo ter
credibilidade e sentido, €& necessaria uma auditoria e
verificacdo que fossem realizadas de naneira independente.
Assim diversas entidades organizaramse para a criacao do
FSC - Conselho de Manejo Florestal. (ABRAMOVITZ, 1998, p.
33).

O FSC - Consel ho de Manejo Florestal, esta sediado em Oaxaca
no Mexico, e se define conbp uma associacdo, cuja mssdo € a
pronocdo do nmanejo das florestas do nundo de nodo
anbi ent al ment e apropri ado, soci al nent e benéfico e
econom canente vi avel .

Senel hantenmente a outras normas internacionais, 0S principios
e critérios do programa de credencianento para certificacéao
de manejo florestal sao voluntarios. Sao o0s seguintes os
principios da FSC. 1) cunprinento da lei e dos principios da
FSC, 2) Propriedade, direito de uso e responsabilidades; 3)
Direitos dos povos indigenas; 4) Relacbes conunitarias e
direitos dos trabal hadores; 5) Beneficios da floresta; 6)
| nppacto anbiental; 7) Plano de manejo; 8) Mnitoranento e
aval iacdo; 9) Mnutencdo de florestas naturais; e 10)

Pl ant acdes.
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Com una estrutura organi zaci onal descrita em detal hes, e com
principios e critérios definidos, a atuacdo do FSC ganhou
reconheci nento e aceitacao internacionais, expresso pelas
enpresas por ele credenciadas para certificacdo e pelos
12.583.522 hectares de area de floresta certificada, em
di ferentes paises. (FSC, 1999).

No Brasil, a Sociedade Brasileira de Silvicultura apresentou
um projeto para inplantar, em 10 anos, um progranma de
certificacdo florestal que denonminou Sistema Nacional de
Certificacdo de Oigem de Matéria-Prima Florestal - CERFLOR
(SBS). GARLI PP (11997) argunmenta critérios anbientais,
geogr afi cos, econbm cos, e de nercado para a inplantacdo do
sistema. Em conjunto com a ABNI, a SBS apresentou a proposta
intitulada “Certificacdo de Origem Fl orestal — ABNI/ CERFLCOR’
gue exige o cunprinento dos cinco seguintes principios para a
certificacao: “busca da sustentabilidade de recursos
florestais e da racionalidade no uso a curto, nedio e |ongo
prazos; zelo pela diversidade bioldgica;, respeito as aguas,
ao solo e ao ar; desenvolvinmento anbiental, econbmco e
soci al das regi 6es em que se insere a atividade florestal; e,

cunprinmento da lei”. (ABNT, 1998a).

Si stema de certificacdo sucroal cooleiro

O IMAFLORA — Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola, é uma associacdo civil de direito privado sem fins
| ucrativos, com sede em Piracicaba, S&o Paul o, que apresenta

uma proposta de wutilizacdo de certificacdo prépria nos
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est abel eci nentos agricolas, iniciando o processo com aquel es
produtores de cana de acUcar. O | MAFLORA propbem um sistenma
de certificacdo socioanbiental. Este sistema tem cono

pri nci pi os a conformdade com legislacdo e acordos e
tratados internacionais; o direito e responsabilidade de
posse e uso da terra; a relacdo justa com os trabal hadores; a
rel acdo com a conuni dade; o planejanento e nonitoranmento; a
conservacao de ecossistenas e protecdo da biodiversidade; a
conservacao do solo e recursos hidricos; o controle do uso de
agroquimcos; o mnmanejo de residuos e demmis substéancias
qui m cas; a interacdo com a paisagem a viabilidade

econbmi ca; e, a atividade industrial.” (PRADA; PINTO 1998).

Programa de Qualidade Total na Agricultura

As abor dagens apr esent adas anteriornente tratam da
certificacdo para atender uma demanda por sistemas que
contenham uma caracteristica especifica, por exenplo para
produtos oriundos de progranas de producdo organicos, ou
“am gos” do neio anbiente, e que tanbém enpregam exi génci as
que qualificam isto é, que introduzem a nocdo de quali dade
para o sistema em anali se.

Neste sentido, a aplicacao da qualidade para o setor agricola
ja encontra exercicio no Brasil, no trabal ho desenvol vi do por
Bonilla (1994), o qual, enpregando aqueles conceitos, ¢
pioneiro no tena para o setor

Em Qual i dade Total na Agricultura (Fundamentos e Aplicacdes)

José A Bonilla (BONILLA, 1994, p. 19), apresenta os
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conceitos para a inplantacdo de programas de qual i dade total,
descrevendo os itens que contribuem para o desenvol vimento
desta, quando aplicada ao enpreendinento agricola. O autor
pondera o fato de incorrerem na agricultura os problemas da
bai xa produtividade, do wuso inadequado de fertilizantes
gquim cos e de agrotoxicos, e do desperdicio da producado, que
caracterizam a simlaridade com as perdas na indastria,
argunentando a necessidade para o programa TQC. (BON LLA,
1994, p. 77). E, tendo descrito os conceitos, os itens de
controle e de verificacdo, e a avaliacdo dos processos, O
autor discute a inplantacdo da qualidade total, para concluir
com as perspectivas na agricultura. Segundo BON LLA (1994,
308) as nelhorias a serem atingidas pela qualidade total na
agricultura sao quantitativas (aunento da produtividade e
di m nui cdo das perdas), qualitativas (nelhoria da qualidade
nutricional e organol éptica dos alinentos, e reducdo dos
residuos toxicos) e a possibilidade de efetivacdo do
desenvol vimento sustentéavel. Mas, afirma a necessidade de
nmudancas éticas, teéecnicas, técnico-cientificas e socio-
econbm cas. [E aqui lenbranbs a tendéncia ja apontada por
GOOCDMAN e outros  (1990) guanto a transformacdo na
agricultural. No encerranento do seu livro, BONILLA (1994, p.
313) aponta os obstaculos para a inplantacdo da qualidade
total, e listando aqueles que sdo comuns com a indastria,
tais conb a auséncia do envolvinmento da alta adm nistracédo e
o autoritarisnob, apresenta tanbém a necessi dade da percepcéao

da problematica anbiental, e a caracterizacdo da atividade
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bi ol 6gi ca da agricultura que a diferencia da industria. Estas
condi ci onantes, que apresentanps no capitulo 2, sao alguns
dos notivos para 0 uso da série NBR ISO 14000 em nossa

pr opost a.
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5 - SISTEMA DE CERTI FI CACAO PARA ESTABELECI MENTOS AGRI COLAS

| nt r oducéao

A presente proposta tem a intencdo de estruturar um sistenn
de certificacdo para a producdo agropecuaria, dedicado néao
apenas a producdo dita convencional mas tanbém para outros
sistemas, entre eles aqueles denom nados de sistemas de
producdo organica. A proposta sera enpregada em qual quer
destes casos, atendendo a demanda do setor rural de nodo
abr angent e.

O Sistema de Certificacdo para Estabel eci nentos Agricolas no
Estado de Santa Catarina surgiu por unma decisdo do Sistemma
| nt egrado de Saude Animal e Vegetal da ClDASC, que constituiu
um grupo de estudos para avaliar e inplenmentar um processo de
certificacdo que atendesse suas demandas e as do MA
Constituido o grupo, seguiramse reunides para analise e
di scussdo de possiveis alternativas, as quais cul m naram com
0 reconhecimento da série de normas NBR |1SO 14000 cono
possivel nodelo para a norma que atendesse 0s objetivos
defi ni dos.

Adotou-se o critério de wutilizar os sistenas de gestéo
anbiental da série de normas NBR | SO 14000, conp referéncia
de nodelo para o sistema, em virtude da tendéncia de
aceitacadao do conceito de desenvolvinmento sustentavel, e por
associ acdo, dos conceito de agroecossi stenas propostos para o
setor rural, pelo reconhecinento internacional daqueles

sistenmas, a partir das normas da SO e da ABNI, e por ser
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este tipo de sistema, uma ferranmenta de gestdo instituida
recentenente. Em virtude da conpl enentari edade dos interesses
do SISAV e desta proposta, considerou-se que o nodelo tem
cono restricao a condicdo sanitaria para a producao animal e
veget al

Iniciativa senelhante esta sendo conduzida no Brasil pela
| MAFLORA, para o setor sucroalcooleiro, conforne PRADA e
PI NTO (1998), a qual agrega tambémrestricdes sociais.

Ao optar pelo uso das nornmas da gestao anbi ental considerou-
se gque deve o poder executivo do governo do Estado ser o
responsavel por sua edi céo, t endo em vista sua
responsabi |l i dade quanto a saude e seguranca alinmentar, bem
cono na obrigacao de emtir leis e regras que assim estinulem
a nelhoria da qualidade de vida. O sistena define o
cunprinmento da |egislacdo aplicavel, e adota o critério de
intencdo autodeclaratodoria das organizacdes que venham a

utiliza-1a.

5.1. Descricao do SCEA

Pri nci pi os

S840 0s seguintes os principios deste sistema de certificacéo
para estabel eci nent os agricol as.

1 Cunprimento da | egislacéo

As acOes adotadas em nivel do estabelecinento agricola
deverdao ser efetuadas em consideracdo ao cunprinmento da
| egi sl acdo vigente.

2 Qualidade sanitaria
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A producdo dos estabel ecinentos agropecuarios devera ser
realizada com a observacdo irrestrita da nelhor sanidade
vegetal e animal.

3 Acdo anbiental, social e econom canente responsavei s

A adocao deste sistema deve observar a nel hor acédo anbi ental,
social e de seguranca, para una producdo econoni canente

responsavel .

5.1.1. Aplicacéao

O SCEA podera ser apl i cado par a uma det er m nada
caracteristica dos processos executados, para 0S insunbs e 0S
servi ¢cos enpregados e obtidos da producao agropecuaria. Para
sua aplicacdo o SCEA define a seguir onde e o0 que pode ser
subnetido a uma certificacao.

5.1.1.1. Area aplicavel

O SCEA aplica-se a todos os estabelecinmentos agricolas do
Estado de Santa Catarina, e destina-se a inplantacdo e
aconpanhanmento das atividades e tarefas enpregadas nos
processos, insunbs e servicos da producédo agricola vegetal e
ani mal .

5.1.1. 2. Produtos

OCs produtos agricolas atingidos, sédo aqueles resultantes dos
processos de producdo que sejam objeto de certificacao pelo
SCEA, produzi dos em estabel eci nentos agricolas, ou col etados
no anbi ente natural

5.1.1.3. Pragas
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O SCEA tem conmb objeto a certificacdo da ocorréncia ou
auséncia de pragas agricolas relacionadas ou ndo com um
processo de producdo agricola a ser certificado, nos
est abel eci nent os agricol as, ou no anbi ente natural.

5.1.1.4. Processos dos sistemas de producéao

O SCEA aplica-se a todos os processos dos sistemas de
producdo enpregados nos estabel ecimrentos agricolas. No caso
dos sistemas de producdo organicos, o0s produtores deveréao
subneter o sistena adotado em seu estabelecinento para
anal i se dos técnicos da Cl DASC, que concederdao a certificacéao
em ato posterior.

5.1.1.5. Desenpenho anbi ental

Para o desenpenho anbiental, o SCEA adota a série NBR |SO
14000. Nao se descrevem indicadores de desenpenho, sendo
adot ada a | egi sl acdo pertinente.

5.1.1.6. Nornmas conpl enent ares

Nor mas conpl enentares poderdo ser emtidas, de acordo com

demandas especificas que venhama surgir.

5.1.2. Definicdes

Para a conducdo do SCEA, aplicamse as seguintes definicdes.
5.1.2.1. Cadeia produtiva

O SCEA adota a definicdo de cadeia produtiva segundo FARINA e
ZYLBERSTAIJN, sendo esta una parte do conpl exo agroindustrial,
gque privilegia as relacdes entre agropecuaria, industria de

transfornmacdo e distribuicdo para um produto principal de um
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sistenma de producdo animal ou vegetal. (FARINA; ZYLBERSTAJN,
1991, p. 10 e 11).

5.1.2.2. Estabel eci nentos agricol as

O SCEA adota a nonenclatura do |IBGE para definir os
estabel ecinentos agricolas e as denmais caracteristicas
rel aci onadas com a producdo agricola. (I1BGE, 1997, p. 23).
5.1.2.3. Condicéo sanitéaria

Consi dera-se condi cado sanitaria as caracteristicas gerais que
identificam os aspectos de saude dos cultivos vegetais e dos
ani mai s de um est abel eci nento agricol a.

5.1.2.4. Pragas

O terno pragas enpregado pel o SCEA, refere-se as plantas, aos
insetos, e as doencas, de origem autoctone ou exo6tica, que
i npecam o desenvol vi nent o saudavel de culturas vegetais ou de
animais para fins da producdo agropecuari a.

5.1.2.5. Denmis definicdes

Sdo adotadas as definicbes contidas na |egislacdo vigente e

na NBR | SO 14001.

5.1. 3. Conposi ¢éo

O SCEA inmplica na acdo pr6 ativa dos estabel ecinmentos
agricolas, e no aconpanhanento, orientacdo e enissao de
certificados pel o Est ado, atraves Secretaria do
Desenvol vinmento Rural e da Agricultura e da Cl DASC.

As adm nistracdes dos estabelecinmentos agricolas e os
proprietarios estabel ecerdo seus planos de nanejo sanitéario,

adotando a legislacdo e orientacdo técnica que definem as
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condi ¢cbes sanitarias para cada producdo vegetal ou animal
Quando da intencdo da adocdo de um sistema de gestéo
anbi ental, ser& enpregada a série NBR | SO 14000.
5.1.3.1. Condic¢bes sanitarias
As admi nistracdes dos estabelecinmentos agricolas e os
proprietarios deverdo manter as condi¢cbes sanitarias para a
producdo vegetal ou animal, ou para a coleta em anbiente
natural, em restrita observacdo da |egislacdo vigente,
assegurando que aquel as mantenham e pronbvam a sua propria
saude, daquel es envol vidos no processo de producdo, e a dos
consum dores dos seus produtos.

5.1.3.2. Plano de nmanej o sanitario

As propriedades deverdo estabelecer e nmanter um plano de

manej o sanitario, identificando as pragas que incidem nos

vegetais ou animai s em producdo, e as nedi das adotadas para
seu controle e erradi cacdo. Sao partes do plano de manej o, o0s
seguintes itens:

a) docunmentos que identifiquem o estabelecinento, tais cono
mapas, certiddes e | evant ament os;

b) docunentos que descrevam o plano de nmanejo, tais conpb o0s
seus objetivos, as netas e a m ssdo da adm ni stracéo;

c) docunentos descrevendo a observacdo da incidéncia de
pragas de reconhecida inportancia econbém ca, ou outras que
sejam verificadas no estabelecinento agricola, e a data e
condi ¢bes da observacéao;

d) plano de uso e aplicacdo de quaisquer produtos de uso

ani mal ou vegetal, contendo infornmacdes sobre os produtos
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usados, as datas de uso ou aplicacdo, e o destino das
enbal agens;

e) docunmento contendo a identificacdo de todos os produtos
di sponiveis no estabelecinmento agricola, de acordo com a
| egi sl acdo vi gente;

f) plano de nedidas sanitarias adotadas, corretiva e/ou
preventi vamente, com a definicdo da nedida, e a data em
que foi adotada;

g) plano de nedi das de protecdao ao nei o anbiente;

h) docunentos contendo o historico das producdes conduzidas
nos est abel eci nent os agricol as adm ni strados.

i) no caso da producdo organica, deverao ser mantidos
docunent os especificando o sistema de producédo enpregado e
suas respectivas exi génci as.

OCs estabel eci nentos agricol as deverdo manter estes documnent os
para fins de reconhecinmento do historico sanitario.
5.1.3.3. Inplenentacdo e operacao
As adm nistracdes dos estabelecinmentos agricolas e os
proprietarios devem est ar consci entes das suas
responsabi |l i dades na funcdo de gestores da condi ¢cdo sanitaria
dos est abel eci nent os agricol as, vi sando reconhecer e
assegurar o cunprinmento dos requisitos deste SCEA. Neste
sentido a difusdo, capacitacdo e conscientizacdo do uso
destas normas entre aqueles envolvidos na producdo, € um
obri gatori edade dos adm nistradores e proprietarios, devendo
estar regul arnment e docunent ada.

5.1.3.4. Document os
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As admi nistracdes dos estabelecinmentos agricolas e os
proprietarios deverdo mnmanter um controle dos docunentos
listados no plano de nanejo e exigidos pelo SCEA

di sponi bi | i zando- os quando sol i citados.

5.1.4. Aconpanhanento e certificacéao

O aconpanhanento sera realizado pela equipe técnica da
Cl DASC, ou por sua determ nacdo, por teécnicos qualificados
para o procedinento a ser verificado. No estabel ecinento
agricola devera estar disponivel uma lista com o(s) none(s)
do(s) engenheiro agr énono e/ ou medi co veterinario
responsavei s técni cos pela assisténcia a producéao.

5.1.4.1. Monitoranento

Os estabel ecinentos agricolas nmanterd@o os procedi nentos e 0s
docunent os necessarios para nonitorar os indices de avaliacéao
necessari os para o reconheci nento da sani dade da producdo em
anal i se.

5.1.4.2. Analise

Com a periodicidade necessaria, as admnistracfes dos
estabel ecinentos agricolas e o0s proprietéarios deveréo
analisar o SCEA enpregado, visando a investigacao de nao-
conform dades, e assegurando a nelhoria continua de seus
processos e da producéo. Estas anéalises deverao ser
docunent adas e seus resultados manti dos em ar qui vo.

5.1.4.3. Auditoria do sistema de certificacdo para

est abel eci nent os agricol as
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Por solicitacdo dos produtores apresentada a ClDASC, onde
devera estar caracterizado o estabelecinmento agricola e os
processos da producdo vegetal ou aninmal a seremcertificados,
sera realizada auditoria, visando reconhecer a observacdo dos
requi sitos deste SCEA, bem conp a inplenentacdao das nedidas
sanitarias aplicaveis. O resultado desta auditoria sera
apresentado sob a forna de uma certificacéo.

5.1.4.4. Certificacéo

A CIDASC emitira a certificacdo cono resultado da solicitacéao
aci ma nenci onada, posteriornente ao cunprinento dos processos
internos descritos na figura 1. O SCEA emtira duas
nodal i dades de certificacdo, tendo em consideracdo a origeme
a conform dade dos processos dos estabel eci nentos agricol as.
A certificacdo de origem tem por principio permtir o
reconheci nento dos processos face a regidao em que sao
real i zados, considerando as caracteristicas edafo, hidro, geo
e climatol 6gi cas especificas.

A certificacdo de conform dade caracteriza o cunprinento das
normas de carater nacional e internacional, observada pelo
est abel eci nento agricola que a recebe.

A certificacdo sera concedida em carater tenporario, e a
revisdo de sua concessdo sera realizada periodicanente, de

acordo com o objeto da certificacao.
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5.2. Inplantacdao do SCEA

O trabal ho de inplantacdo do SCEA na ClI DASC, da-se de dois
nodos, internamente conb processo para atendinmento aos
clientes, e externanente por nei o de um projeto piloto.

5.2.1. O SCEA na ClI DASC

O fluxo dos processos internos da CIDASC para cunprir o
atendi mrento do SCEA esta apresentado na figura 1 a seqguir. Os
processos deverdo acontecer internanente as geréncias da
Cl DASC, conforne esteja relacionado o pedido de certificacao
para a producao vegetal ou animal.

OGs processos se iniciam quando da solicitacdo do proprietario,
ou pessoa autorizada, do estabelecinento agricola a que se
destina a certificacdo. Gs profissionais da CIDASC realizaréao
uma visita ao establecinento agricola, procederdao a analise da
docunentacdo e posteriornmente a auditoria, serd emtida a
certificacao.

O processo uni co, sera enpregado igual mnente nas duas gerénci as,
evitando a criacdo de uma geréncia especifica para atendi nento
dos clientes, solucdo onerosa e que ndo agiliza a execucdo dos
processos. Os profissionais |otados nas respectivas geréncias
serdo o0s responsaveis pela execucdao dos processos, com unma

di stribui cdo interna protocol ada.
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5.2.2. Projeto Piloto

A inplantacdo do SCEA seréa realizada no Estado através de
projetos pilotos em estabel ecinentos agricolas escol hidos,
visando obter nodelos para a inplantacdo definitiva nos
dermai s estabel ecimentos agricol as. OGs projetos pilotos
observardo a sequéncia de etapas definida na figura 2 a

seguir.

Figura 2. Esquema do fluxo das etapas do projeto piloto

A prineira etapa do projeto piloto, - | -, consiste na
abordagem dos estabelecinmentos agricolas em estudo. Esta
etapa sera realizada em reunides com 0SS proprietarios e
adm ni stradores, para a explicacdo da proposta. Reconhecido o
interesse de participacgao, efetua-se um |evantanento
cadastral, durante visita ao estabel ecinento, coletando os
dados sobre o proprietario, o estabelecinmento agricola, suas
caracteristicas gerais, e as diferentes atividades realizadas
para a obtencdo da producdo vegetal e/ou animal. ApO6s o

reconhecimento das caracteristicas do estabelecinento em



perspectiva, inicia-se a segunda etapa, - |l -, apresentando
aos seus proprietarios e admnistradores a docunentacéao
enpregada para o reconhecinento dos processos produtivos,
aconpanhando seu pr eenchi nent o. O preenchinento da
docunent acédo referente aos processos e ao plano de nmanejo do
est abel eci nent o, garantira a repeti bili dade dos
procedi nentos. A etapa IIll caracteriza-se pela inplenentacéo
das iniciativas que pronovam a saude aninmal e vegetal, e do
nmei o anbiente, capacitando proprietarios e admnistradores
para atender as dermandas do sistema. A caracteristica
pri nci pal do sistemma sera a de permtir associar a
repetibilidade da etapa dois, com a atencdo sanitaria da

etapa trés.

5.2.3. Estudo de Caso

Cs projetos pilotos para a inplantacdo do SCEA foram
iniciados em fins de 1998. Realizaramse visitas a al gunas
conmuni dades rurais nos nunicipios de Paulo Lopes, Salto
Vel oso, Fraiburgo e Antonio Carlos, com o objetivo de
reconhecer aquel as receptivas e realizar a reuniao
introdutodria, seguida do registro em cadastro, previstos na
prineira etapa. A escol ha dos estabel eci nrentos agricol as para
0os projetos pilotos, |evou em consideracdo a capacitacdo dos
proprietarios na conducdo e inplenentacdo de nedidas
i novadoras, e na proxin dade de contato com os funcionarios

envol vi dos no Sl SAV.
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O presente estudo de caso para a inplantacdo do SCEA, foi
reali zado em um estabelecinento agricola no nunicipio de
Paul o Lopes, em dezenbro de 1998. Na etapa |, o cadastranento
foi realizado semdificul dades. O proprietario que adm nistra
0 estabelecimento com a fanilia e muis um col aborador,
forneceu as infornmacdes necessarias. Na etapa |l, quando da
defini cdo dos processos produtivos, o trabal ho de discussédo e
defini cdo da net odol ogi a enpregada, envolveu o proprietario e
os demai s col aboradores. Confrontados com o fluxograma dos
processos, foi possivel reconhecer as tarefas da producao. A
etapa Il ndo apresentou nmiores dificul dades, o que pode ser
creditado ao tipo da exploracédo agricola, ao conhecinento do
proprietario sobre a préatica da agricultura organica e sobre
0S processos biol 6gi cos da natureza, necessarios aquele tipo

de producao agricol a.
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Figura 3: Esquema de producao de hortalicas no projeto piloto.

O resultado inicial foi a obtencdo do esquema de producao de
hortalicas da figura 3, a que se dedica a exploracao
econbm ca do estabel ecinmento em estudo. A etapa Il permtiu o
reconheci nento do fluxograma de processos, apresentado na

figura 4.
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Fi gura 4: Fluxograma de processos na producao de hortalicas.
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6. — CONCLUSAO E SUGESTCES

6. 1. Concl uséao

A iniciativa para a inplantacdo deste SCEA tem o objetivo de
pronover a qual i dade da sani dade da producdo, para a nel horia
da qualidade da vida hunmana, conseguida atravées de nedi das
gue protegem o nei o anbiente, e a saude vegetal e ani nal

De nodo geral, o estabelecinmento de normas de procedi nento,
identifica as limtacdes para a nelhoria da sanidade na
producdo, e permte o enprego de nedidas que mnimzam seus
efeitos, qualificando a producdo agropecuari a.

Por outro lado, o SCEA, por dispor de ferranentas que
orientam o0s processos produtivos da agricultura para a
aplicacdo de técnicas que visam mninmzar os efeitos sobre o
nmei o anbiente, contribui para o reconheci nento destes, e para
a i nplantacao de nedi das vi sando a saude anbi ent al .

Também verificou-se a inexisténcia, nos estabel ecinmentos
agricolas, das acdes resultantes de politicas agricolas que
visem a incorporacdo de nedidas para o desenvolvinmento
sustentavel . Nao existem acbes direci onadas para atender as
demandas relacionadas com o uso adequado dos recursos
naturais, com excecdes. Entretanto, o0s proprietarios e
adm ni stradores dos estabel eci nentos agricolas denonstraram
se interessados em participar na inplantacdo de tais
politicas.

A partir da inplantacdo do plano de nanejo sanitario nos

est abel eci nentos verificou-se o pouco contato que tem o setor
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rur al com programas de qualidade para 0SS processos
produti vos. As di fi cul dades dos proprietarios e
adm ni stradores em reconhecer as tarefas diarias detal hadas
nos processos produtivos, define a necessidade de anpliar
esforcos nesta iniciativa.

Nas enti dades do poder executivo do Estado n&do se reconhecem
iniciativas que tanmbém dedi qguemse a inplantacdao de nornas
que privilegiem o neio anbiente, 0 que torna a presente
proposta oportuna e pertinente, face as demandas nacionais e
i nternaci onais comrelacdo ao desenvol vi nento sust ent avel

Ura questdo pendente e reconhecida apartir da proposta € se
sera possivel, wusando conob instrumento o SCEA, reverter
alguns dos efeitos negativos vistos recentenente nos
est abel eci nentos agricolas, tais cono a taxa do éxodo rural e

a reducado dos sal ari os dos trabal hadores rurais.

6. 2. Sugest Oes

Quanto aos resultados da inplantacdo do sistema de
certificacdo proposto, sugerinbps a realizacdo de estudos que
visem reconhecer 0s ef ei t os da atividade produtiva
agropecudria sobre o nmeio anbiente. 2

Pouco tem sido estudado no que diz respeito aos efeitos dos
processos da globalizacdo no neio rural. Sugerinos estudos

ecObnom cos sobre a atividade produtiva, vale dizer estudos

sobre a eficiéncia do processo. Ainda que esteja ocorrendo

2Al guns estudos realizados tema finalidade de reconhecer a qualidade da
agua emrios; é importante abordar os efeitos no nei o anbiente e da
pol ui cdo conp externalidade.
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concentracdo do capital, e os salarios estejam em niveis da
década passada, o desenpenho do setor rural tem sido narcado
por i ndi cadores crescentes.

No que diz respeito as intoxicacdes acontecidas no neio
rural, sugerinbs duas iniciativas. A prinmeira no sentido de
est abel ecer um trabalho sistematico de educacdo dos
profissionais da saude, que permtira reconhecer com nais
eficiéncia as ocorréncias que possam envolver o uso incorreto
de pesticidas. A segunda, para a anpliacdo da infraestrutura
de rede de coleta de dados sobre as intoxicacbes ocorridas no
nmeio rural. Tais nedidas permtirdo reconhecer com nais
acur aci dade aquel es casos quando ocorrerem

A avaliacdo da adocdo de politicas de estinulo a
agr oecol ogi a, € um dos estudos que sugerinbs sejam
i npl enentados. Em al guns paises reconhecemse diferentes
formas de estinulo a producdo que objetivamumequilibrio com
os fluxos dos sistenas anbientais. A adocdo de politicas
nacionais e estaduais, inclusive para a destinacdo de
recursos financeiros, deve ser i npl enent ada, e seus
resul t ados aval i ados.

Final mente, € possivel entender que exista uma diferenca de
tenpo entre a proposicao de politicas para o neio rural e a
sua inplenmentacdo. Sugerinos que seja elaborado estudo no
sentido de reconhecer a eficacia da inplenmentacdo desta

proposta de sistema de certificacao.
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